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Municipio de Mercedes
Estado do Parang

PAIRECER.JURfDICOCONCLUSIVO

(Fuse Externa)

Processo Licitat6rio N.' 099/2026.

Pregao Eletr6nico N.' 048/2026.

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico Trabalho e Emprego; do

Municipio de Mercedes-PR.

Assunto: Parecer Juridico Conclusive em procedimento licitat6rio realizado na modalidade

de TPregaa .E/ezr6/z/co ", com o crit6rio de julgamento "114e/zor Prego por /fem ", destinado a

' CgntrataQag de empress especializada para fprnecimento de materials e prestaQao: de

semiQos de pintura de pavers em viag pyblicas, no centro do municipio de Mlercedes/PR ''

com prioridade de contratagao ':!gerd " conforms consta no !42o no 06 do .Docume/z/o de

Forma/zagao de )ema7zdz (fls.02-06).

勺

1. RELAT6R10.

Trata-se de um proccdimonto licitat6rio em que for utilizado a plataforma eletr6nica

COMPRASGOV -- disponibilizado no Portal de Compras do Govemo Federal, para a

deflagragao e o desenvolver do seu trmite.

A rose .Prepa川/(5rfa deste Preg8o, peso demonstrado nos autos dense cademo

licitat6rio, infere-se que desenvolveu-se de acordo com o que preconiza o art. 18 da Lei

Federal n ' 14.133/2021, aparentemente com um satisfat6rio atendimento ao disposto do

artigo 3' do Decreto Municipal n.' 03 1/2023, conforms ja reconhecido no Pczrecer Jure'deco

/nfcla/ (fls.191-216).

A Ease Ex/er/za do procedimento, iniciada com a convocagao dos interessados via

publicagao de Edital, aparentemente atendeu a contents os ditames legais, eis que houve a

cstrita observncia do art, 54 e seguintes da Lei Federal n.' 14.133 de 2021, e do artigo 8' do

Decreto Municipal n.' 033/2023, no que diz respeito a Pzb/icidade e a Trcz/zsparazzca do

certame licitat6rio.
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Art. 54. A pzb//c/dade do ed//zz/ de licitagao sera realizada mediante divulgagao e

manutengao do inteiro thor do ato convocat6rio e de sous anexos no Portal

Nacional de Contratag6es Piblicas (PNCP).

(...)

Destaca-se apenas, que por forma do Decreto Municipal n.' 175/2023, o Municipio de

Mercedes-PR optou por ora, em nio adotar o Portal Nacional de Contratag6es PQblicas

(PNCP), de sorta que today as publicagdes que deveriam ser efetuadas no aludido meir,

口 toxam, e dever&o ser reatizadas no Didrio Oficia! Etetr6nico do Municipio de X4ercedes-PR,

admitida a divulgagao na forma de xfrafo, conforms preconiza o art. 176, paragrafo anico,

1 e 11, da Lei Federal n.' 14. 133 de 2021, e no art. 2' do Decreto Municipal n.' 1 75/2023, que

trata das publicageies de documentos licitat6rios.

Art. 176. Os Municipios com at6 20.000 (vince mil) habitantes ter8o o p uzo de 6

(sets) argos, contado da data de publicagao delta Lei, para cumpriinento:

1 - Dos requisitos estabelecidos no art. 7' e no kaput do art. 8' delta Lei;

11 - Da obrigatoriedade de realizagao da licitagao sob a forma eletr6nica a que se

refers o $ 2' do art. 17 delta Lei;

111 - das regras relativas a divulgagao em sftio eletr6nico oficial.

Pargrafo 6nico. Enquanto nio adotarem o PNCP, os Municipios a que se refers

o kaput dente artigo dever8o:

1 ' Pub//car, em dldrla a/icia/, as informag6es que este Lei exige que sejam

divulgadas em sino eletr6nico oficial, admitida a publicagao de extrato;

11 - Z)isponibl//8ar a versdo /Rfca dos documentos em suas repartig6e$ vedada a

cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de c6pia

de documento, que nio sera superior ao Gusto de sua reprodugao grafica.

Foi devidamente observado o p uzo minimo de r]0) Dez dlczs zine i entry a Qltima

divulgagao do Edital, e o initio da abertura da sessgo de apresentagao de propostas e lancer,

previsto no art. 55, inciso 11, "a", da Lei Federal n.' 14.133/2021, pris a d/ffma .pub/fca(t2o

do avigo da licitagao ocorreu na data de 28/05/2026 (f1.334), e o initio da sessio de abertura

e julgamento das propostas, ocorreu somente na data de 17/06/2026, conforms consta no

respective Terms de Ju/gamezzo (fls.533-587).

Art. 55. Os pragos mini//zos para apresentagao de propostas e lances, contados a

partir da data de divulgagao do edital de licitagao, s8o de:

(...)

11 - No casa de servigos e obras
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a) /0 fdez2 dias afe;s, quando adotados os crit6rios de julgamento de mellor prego

ou de maior desconto, no cano de servigos comuns e de obras e servigos comuns de

engenharia;

(..,,)

Ainda comentando a respeito da segundo etapa, ap6s a publicagao do Edital,

credenciaram-se a participar do certame as empresas listadas no .Re/czf6ro de .Dec/araf8es

(fls.53 1-532), memento em que for aferido a possiblidade do enquadramcnto das empresas

licitantes homo Microempresa ou .Empress Z)e Pegue7zo Pork, de modo a usufruir dos

beneficios da Z'e Comp/eme/z/ar Federal n. ' /23/2(206; Z'ei Comp/eme/z/ar MuniczPcz/ /z '

012/20091 Decreto Municipa! !62/20iS\ Decreto Municipal 093/2.024 que grata da potitica

publica Compra A4ercedes\ Q onlEorme cons\a no item 2.5 e 2.S.2 do edita{.

Os Termos de Ja/game/z/os (fls.533-587), forum expedidos no moments oportuno polo

Pregoero e p da guz>e de ]poo, responsaveis p da avaliagao das propostas de pregos e dos

documentos de habilitagao, tamb6m registraram os acontecimentos da scssgo publica realizada

no dia 17/06/2026, atestando assim, o higido cumprimetno dos trgmites legais, assim sendo,

as propostas ofertadas foray recebidas exclusivamente por meir do sistema eletr6nico

(plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras do Govemo Federal), e assinados por keio

de certificado digital conferido p da Infraestrutura de Chavez P6blcias -- ICP -- Brasil, dentro

do p uzo (data e horario) estabelecidos no edital. Quando ao cumprimento dos requisites de

habilitagao, exigiu-se tam6m que as empresas apresentassem as devidas declarag6es e

documentos em campo especifico disponibilizado no proprio sistema eletr6nico virtual.

Coube ao Pregoeiro avaliar a confon:nidade das propostas com as exig6nicas do

edital, em seguida, o Pregoeiro realizou a faso de lancer atrav6s da plataforma eletr6nica

empregada, passou-se, entao, nos termos do art. 8' da Lei n.' 14. 1 33/202 1 e do art. 2', IX, do

Decreto Municipal n.' 032/2023 a verificagao dos documentos de habilitagao, scndo

constatado que a empress licitante classificada atendeu aos requisitos exigidos.

尸為

尸入

Art. 8' A /lc/fa�&o send co dzzz/da por age/z/e de comfrafaCao, pessoa designada

p da autoridade competente, entry servidores efetivos ou empregados ptlblicos dos

quadros permanentes da Administragalo Publica, para tamar decis6es, acompanhar o

trmite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitat6rio e executar quaisquer

outras atividades necessrias ao bom andamento do certame at6 a homologagao.
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$ 1' 0 agence de co frafa�ao sera auxiliado por equips de apoio e responders

individualmente polos atos que praticar, salvo quando induzido a erro p da atuagao

daequipe.

(...)

$ 5' Em licitagao na modalidade pregao, o agents responsavel p da condugao do

certame sera designado pregoeiro.

O presents Cczder/zo .ciZaf6r/o encontra-se at6 o moments instruido com os seguintes

documentos, para subsidiar a presence anlise juridica consultiva:

气 十
D.F.D. - Documento de formalizagao de demanda (fls.02-06);

Certidio de adogao ao modelo DFD (fls.07);

Memorando n ' 08-2026 (flls. 08-09);

Memorando - Resposta (fls. 10-49);

E.T.P. Estudo T6cnico Prelirninar (fls.50-58);

Certid8o de adog5o ao modelo de ETP (fls. 59);

Orgamentos e Pesquisa de Pregos (fls.60-65);

CotaQao e Planilha - Aferigao Prego M6dio -- hens - (fls.66);

Cotagao e Planilha -- Aferigao Prego M6dio (fls.67);

Certid8o de F6 Publica -- Valores Compativeis com o Mercado (f1s. 68);

Memorial Descritivo -- Av. Jogs XXIII -- (fls,69-73);

Memorial Descritivo Av. Dr. Mario Totta (fls.74-78);

Memorial Descritivo -- Av. Dr. Oswaldo Cruz (fits. 79-83);

Mapa Croqui localizagao(fls.84);

Orgamentos; Planilhas c Custos (fls.85-92);

T. R. Ternno de Refer6ncia (fls.93-1 12);

Anexo Unico do TR - Estudo Compra Local - (fls. 1 13-127);

Certidio de adoQao de modelo TR (f1.128);

Certido de Atividades Materiais Acess6rias, Inst. Complem. (fls. 129);

Minuta de Edital de Pregao e Contrato com os anexos (fls. 130-179);

Cedid8o de Adogao de Modelo de Minuta de Edital (fi. 1 80);
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Certidgo de Despesa Ordinria (f1. 1 8 1);

Oficio 102-2026 ao Exmo. Sr. Prefeito, Fonte Recursos (fls. 1 82);

Portaria 854/2025, designagao do Pregoeiro e Equips de Apoio (fi. 1 83);

Lista de Verificagao da Regularidade Processual (fls.1 84-1 90);

Parecer Jur.idico Initial (fls. 1 9 1 -2 1 6);

Pareccr n ' 056/2026, autorizagao do Exmo. Sr. Prefeito (f1s.21 7);

Edital de Publicagao PliEGA0 (f1s.21 8-3 1 6);

Relagao de hens (fls. 3 17-3 19);

Avigo de licitagao PNCP (fls. 320);

Extrato de Edital (fls.321-322);

Publicagao Extrato no Dirio Oficial de Mercedes-PR (fls.323-324);

Publicagao no jamal O PARANA (fls. 325);

Divulgagao PNCP (fls.326);

Avigo 0 1 - Retificagao Edital (fls.327);

Publicagao -- Retificagao (fls.328-330);

Divulgagao PNCP (fls. 331);

Avigo 02- Retificagao Edital - (fls.332);

Publicagao -- Retificagao (fls.333-334);

Documentos dos fornecedores (fls.335-530);

Relat6rio de Declarag6es (fls.53 1-532).

Tempos de Julgamentos (fls.533-587);

Recurse Administrative -- Raz3es -- RECORRENTE -- (fls.5 88-604);

Recurso Administrativo -- Contraraz6es -- RECORRIDA -- (fls. 605 -6 1 4);

Despacho Pregoeiro (f1s.6 1 5-6 1 8);

Parecer Juridico Recursal -- (fls.619-622);

Decisio Administrativa -- Prefeito - (fls.623-624);

Exbato Decisio Administrativa -- Prefeito -- (f1s. 625);

Publicagao Decisao Diario Oficial -- (fls.626-627).

'1

')
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Em sintese, este 6 o relat6rio do Parecer /urz'died Co?zc/zzsfvo dente Pregao E/e/r6/zfco

que tramita sob Processo /c/faf(iro /z ' 099-2026; .Pregao n ' 048-2026.

ll. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA.

De initio, 6 necessrio mencionar que nio Gabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas

atividades administrativas de compet6ncia do .Pregoeiro e tampouco da gz/z>e de 1poio,

assim, pontos coco a avaligao dos pregos, valores financeiros, e atom inerentes da condugao

do certame, se ngo evidenciarem claramente nos autos, a prtica de errs grosseiro, ou de

manifesto m f6, n8o scrio por aqui analisados, 6 necessrio informal tamb6m que ficam

cxcluidos desta anlise consultiva, um detalhamento eminentemente t6cnico e peculiar a

respeito do produto adquirido ou do oblefo almejado da contrataq;ao.

A presents manifestagao juridica nesse processo de aquisigao publica, possui homo

principal objetivo colaborar com o controle pr6vio de legalidade, confomie preconiza o art.

53 $ 4', da Lei Federal n ' 14.133, de 1' de abril de 2021, dessa maneira, ngo h uma

determinagao legal para impor uma fiscalizagao posterior de cumprimento das

recomendag6es feitas p da unidade juridico consultiva. Vqamos:

/

Art. 53. Ao fina./ da rasa preparafdr/a, o processo licitat6rio seguira para o 6rgao

de assessoramento juridico da Administragao, que realizar canfro/e rZv;o de

/epa//dade mediante anlise juridica da contratagao尸

卜' Na elaboragao do parccer juridico, o 6rgao de assessoraHzenfo /Krifica da

Administragao dever:

1 - .Hprecar o processo #c/fa/dr;o conforms crit6rios objetivos pr6vios de atribuigao

de prioridade;

11 - Redigir sua manifestagao em linguagem dimples e compreensivel e de forma

clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensveis a contratagao

e com exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na

analisejuridica;

$ 3' Encerrada a llzs/r cao do processo sob os aspectos t6cnico e juridico, a

autoridade determinar a divulgagao do edital de licitagao conforms disposto no art.

54.
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empresas de pequeno porte, sediadas em deternlinado local ou regiao, em duds situag6es: (i)

em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou; (ii) para implementagao dos objetivos

propostos no artigo 47 da Lei CQmplementar Federal n ' 123/2006, desde que, contenha

expressa previsao em lei local ou no instruments convocat6rio, e esteja devidamente

justificado.

Art. 47. Nas c:Qntratag6es pdblicas da administragao direta e indireta, autarquica e

fundacional, federal, estadual e municipal, dever ser concedido tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

objetivando a promogao do desenvolvimento econ6mico e social no mbito

municipal e regional, a ainpliagalo da efici&ncia das politicas pablicas e o incentivo

ainovagaotecno16gica.

Pargrafo iinico. No que diz respeito is compras p6blicas, enquanto ngo sobrevier

legislagao estadual, municipal ou regulamento especifico de coda 6rgao mais

favorvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao
三口ral.

E por itnplementagao dos objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar

123/2006, pris, entende-se ao memos um dos mesmos, e n5o os tr6s conjuntamente, conforms

orientagao constants do Ac6rd8o n.' 877/16 -- Tribunal Plano, do Tribunal de Contas do Estado

do Parang que, por tratar de resposta a consulta com qu6rum qualific:ado;, possui forge

normativa e constitui prejulgamento de tele. Em sentido similar o Ac6rdio n.' 2091/24 --

TribunalPleno.

No casa, se este diante da segunda hip6tese, qual deja; implementagao dos objetivos

propostos no artigo 47 da Lei Complcmentar 123/2006, havendo expressa autorizaQlio

legislative nests sentido, consoante se denota da anlise dos arts. 37, $ 1', 1 c 11, e 50-A, amboy

da Lei Complementar Municipal n ' 012, de 2009, com a redagao dada pda Lei Complcmentar

Municipal n.' 07:3, de 2024:

Art. 37' As aquisig6es e contratagaes realizadas pele Municipio de Mercedes, cujo

valor maxims, p01 item, nio exceda a R$ 80.000,00 (oitenta mil regis), devcrio ser

efetivadas mediante processo licitat6rio destinado exclusivamente a participagao de

mtcroempre as e de empresas de pequeno porte.

g 1' As contratag6es de quc trata o kaput dente artigo podcrao ser dcstinadas:

1 -- Exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na

regiao de Mercedes, quando existcntes em nhmero igual ou superior a 03 (tr8s);

11 -- Exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na

microrregiao 022 - Toledo, do Instituto Brasileiro de Geografia Q Estatistica -- IBGE,
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quando necessrio e suficiente para cumprir o nbmero minimo exigido no inciso I

dente paragrafo.

(.'.)

Art. 50-A. No emprego dos beneficios referidos nos arts. 37, 38 e 43 desta Lei

Complementar, podera se estabelecer, justificadamente, a prioridade de contratagao

para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em mbito local, na

regiao de Mercedes, ou na microrregiao 022 -- Toledo, do Instituto Brasileiro de

Geogra丘a e Estatistica -- IBGE, at6 o limite de 1 0% (dez por canto) do melhor prego

vlido.

A Regfao de Mercedes, consoante reza o art. 50-B, 11, da Lei Complementar Municipal

n.' 012, de 2009, com a redagao dada p da Lei Complemcntar Municipal n.' 073, de 2024, 6

composta polos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxy, Nova Santa Rosa, Quatro

Pontes, Marechal Cindido Rondon, Pato Bragado e Entry Rios do Oestc.

A justificativa para previsao da restrigao geografica, por seu tumo, consta do Decreto

Municipal n.' 093, de 2024, mais especificamente de seu :4#gXa 11@ce, que instituiu a politico

publica denominada de "Compra Mercedes". Por questao de brevidade, reporta-se ao inteiro

thor do referido anexo (lnico, que consta do Terms de Refer6ncia do certame em epigrafe

As condig6es para aplicagao da restrigao, por seu turno, constam do art. 9', 1 e 11, do

referido Decreto Municipal n.' 093, de 2024, a saber:

Art. 9' A participagao podera ser restrita a microempresas e empresas de pequeno

porte localizadas nos municipios que compile a regiao de Mercedes, nas contratag6es

previstas nos incisos 1 e 11 do artigo anterior, desde que:

1 -- Existam no minimo tr6s microempresas ou empresas de pequeno porte,

estabelecidas na regiao, que desempenhem atividade compativel com o objeto da

aquisigao;

11 -- A restrigao prevista no kaput n8o resultar em prego superior ao valor

estabelecido como refer6ncia.

(..,)

O procedimento para verificagao do n6mero minimo de empresas este disciplinado no

art. 10, capzz/ e $$, do Decreto Municipal n.' 093, de 2024, e consubstancia-se em consulta

formulada p da Secretaria demandante a Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Trabalho

e Emprego. Quando a pr6pria Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Trabalho e

Emprego 6 a demandante, o pedido dove ser direcionado a Secretaria de Planejamento,

Administragao e Finangas, consoante o $ 3' do Decreto Municipal n.' 093, de 2024, com a

redagao dada polo Decreto Municipal n.' 127, de 2024. Confira-se:
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Art. 10. Para aplicagao do constants nos artigos 8' e 9' dente Decreto, o setor

demandante, solicitar por memorando interno, a Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econ6mico, Trabalho e Emprego, ou outra que venha a substitui-

la, que ateste a exist6ncia de no minima 03 (tree) empresas competitivas no mbito

localouregional

$ 1' - Para o ateste previsto no kaput a Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econ6mico, Trabalho e Emprego utilizar informag6es constantes do cadastro

econ6mico do municipio ou no mapa de empresas do minist6rio da economia,

levando em consideragao o objeto a ser contratado e os CNAES compativeis,

devendo anexar a resposta no minima 03 (tres) c6pias de CNPJ ativos, com

atividades compativeis, estabelecidos no Municipio ou na Regiao, conforms o faso.

''3 $ 2o - Em substituigao ao procedimento previsto no kaput, o setter demandante podera

comprovar a exist6ncia de no minimo 03 (tree) empresas competitivas no mbito

local ou regional, por meio de orgamentos validos, fornecidos por microempresas e

empresas de pequeno porte locals ou regionais, conforms o cano, acompanhados de

c6pia do CNPJ ativos destes fornecedores, que comprovem a compatibilidade da

atividade polos CNAES.

$ 3' Quando a Socretaria de Municipal de Dcsenvolvimento Econ6mico, Trabalho e

Emprego for a demandante, a pesquisa de que trata o kaput e $ 1' deste artigo sera

realizada p da Secretaria Municipal de Planejamento, Administragao e Finangas

Por seu tumo, consignou a Secretaria demandante, no !4alca.&11296 do Es/udo Tdc/zjco

Pre//m//zar, que “nos termos da Lei Complementar Municipal n.' 073, de 2024, do Decrcto

Municipal n.' 093, de 2024, c da justificativa constants de seu Anexo Unico, a participagao na

licitagao dever ser gXiZIZiilW is micron.mpresczs e empresas de pegue/zo porte localizadas na

Regao de Mercedes, atestando-se que, consoante pesquisa efetuada, a restrigao geograflca

''h

nio resultar em prego superior ao valor estabelecido homo refer6ncia.

Portanto, de acordo com o estudo apurado e apresentado nos autos, repute-se

aparentemente !.�g@@ c !ggg! a previsao da referida .Res/rgao Geogr&l/2ca, que encontra

previsao nas alterag6es promovidas p da Lei Complementar Municipal n.'12 de 2009 com

rcdagao dada p da Lei Complementar Municipal n ' 073, de 2024, e pormenorizado no

regramento do Decreto Municipal n.' 093, de 2024.

iV - ANAUSK E l;UNDAIWNTAGAo IUR{DICA.

Coma j mencionado anteriomiente, a licitagao em anlise for realizada na

modalidade "Pregao E/e/r8nico", polo crit6rio de julgamento ":4Z&aez.:reCa", sendo utilizada
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a plataforma disponibilizada COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Govemo Federal,

para o seu tr6mite.

A p'ase PreparczZgza deste pregao ocorreu de acordo com o que preconiza a

legislagao pertinente, com um satisfat6rio atendimento ao Prlnc@ios Jurldicos do art. 37

capu/ da Constituigao da Repfiblica Federativa do Brasil de 1988, atendeu tamb6m de maneira

satisfat6ria aos principios do art. 5' da Lei Federal n ' 14.133/2021, bem homo, do art. 3' do

Decreto Municipal n.' 031/2023, conforms ja mencionado no .Parecer Jars'deco /nicia/

acostado nests procedimento licitat6rio (f1s. 191-2 16).

A rasa Zx/erncz dente procedimento, iniciada com a publicagao de edital e a

convocagao dos interessados, tamb6m atenderam aos ditames legais, pois houve a

observncia do art. 54 da Lei Federal n.' 14.133/2021 e do art. 8' do Decreto Municipal n.'

033/2023, que demonstra zelo e respeito p da publicidade e p da transpar6ncia dos atom

administrativos aqui em anlise.

O p uzo minima de (JO) dez dias zifek exigidos entry a (iltima publicagao do edital e

o initio da sessio de apresentagao de propostas e lancer, previsto no art. 55, 11, "a", da Lei

Federal n.' 14. 133/202 1 , for devidametne observado peta Administragao Publica Municipal,

eis que a z2///ma pzzb/!ca(ao do avigo de licitagao se deu na data de 28/05/2026 (fls.334), e o

initio da sessio de abertura e julgamento das propostas oconeu somente no dia 17/06/2026

confomie consta no fermi de Ju/game/z/o (fls.533-587), isso demostra que a Administragao

Publica Municipal cumpriu com o p uzo legal exigido.''b

Art. 55. Os p/"aaas minimos para apresentagao de propostas e lancer, contados a

partir da data de divulgagao do edital de licitagao, sio de:

(..')

11 - No cano de servigos e obras:

a) /a fdeg) dias afes, quando adotados os crit6rios dc julgamento de manor prego

ou de maior desconto, no cano de servigos comuns e de obras e servigos comuns de

engenharia;

(...,)

Ainda comentando a respeito da segunda etapa do procedimcnto, ap6s a publicagao

do edital, e de fomia unicamente eleh6nica, atrav6s do sistema (plataforma

COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Govemo Federal), credenciaram-se para
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participar do certame as empresas listada no .Re/a/(brio de -Dec/arag8es (fls.53 1 -532), nests

moments oportuno for verificado a possibilidade do enquadramento das licitantes homo

Mfcroempresa ou mprescz .De Pogue?zo Pork, de modo a usufruir dos beneficios que a :L@

ContplemeKtar Fedora! n;' }23/2.006\ Le{ Comptementar Municipal n ' 0}2/2009\ Decreto

丑死力i口加州 /弓2刃0了5; 刃ec戶戶/口 九九妃相比 0夕3刃0日半， que ti川丘ca a politica publica

denominada "Comprcz Mercedes" e o item 2..5 e 2..5.2 do edf/cz/, dispuzeram.

E necessario pontuar ainda, que o valor eszfmado da contratagao do respectivo objeta,

‘气
que comp6e o certame, ficou abaixo do limits estipulado no artigo 48 inciso I da Lei F

123/2006 (bela-se R$ 80.(700,00), portanto, para esse objeto, a licitagao se deu de forma

/t:111=L!:lllUllC:4 para lvIE e EPP, conlon)ae consta no Edital.

Art. 47. Nas contratag6es pablicas da administragao direta e indireta, autarquica e

fundacional, federal, estadual e municipal, dever ser concedido tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

objetivando a promogao do desenvolvimento econ6mico e social no mbito

municipal e regional, a ampliagalo da efici6ncia das politicas p(tblicas e o incentivo

a,inovagao tecno16gica.

Paragrafo Qnico. No que diz respeito is compras pablicas, enquanto ngo sobrevier

legislagao estadual, municipal ou regulamento especifico de dada 6rgao maid

favorvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao

federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 delta Lei Complementar, a

administragao publica:

1 - Deverg realizar processo licitat6rio destinado exclusivamente a participagao de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja

de at6 R$ 80.000,00 (oitenta mil regis);

ll - Podera, em relagao aos processor licitat6rios destinados a aquisigao de obras e

servigos, exigir dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou empress de

pequeno porte;

111 - dever estabelecer, em certames para aquisigao de bens de natureza divisivel,

cora de at6 25% (vinte e cinco por canto) do objeto para a contratagao de

microempresas e empresas de pequeno porte.

$ 2' - Na hip6tese do inciso 11 do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do

6rgao ou entidade da administragao publica poderao ser destinados diretamente is

microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

')

$ 3o - 0s beneficios rcferidos no kaput dente artigo poderao, justificadamente,

estabelecer a prioridade de contratagao para as microempresas e empresas de

pequeno porte sediadas local ou regionalmente, at6 o limits de 10% (dez por canto)

do melhor prego v61ido.
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Art. 49. Nio se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 delta Lei

Complementar quando:

11 - Ngo hoover um mfnimo de 3(tr6s) fomecedores competitivos enquadrados homo

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exig6ncias estabelecidas no instrumento convocat6rio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte n8o for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo

ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - A licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n '

8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas polos incisos I e

11 do art. 24 da mesma Lei, nas quaid a compra dever ser feita preferencialmente de

microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do

art. 48.

Os Termos de Ju/game/z/os (fls.533-587) juntamente com os sous respectivos

relat6rios, foram expedidos em moments oportuno polo Pregoeiro e paid Equips de Apoio,

responsaveis peta avaliagao das propostas de pregos e dos documentos necessrios para a faso

de Habilitagao, assim, registraram os acontecimentos da sessio publica realizada no dia

17/06/2026, onde a proposta e os documentos foram recebidos cxclusivamente por meir

virtual, atrav6s do sistema eletr6nico (plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras do

Govemo Federal), e assinados por meir de certificado digital conferido p da Infraestrutura de

Chaves PQblcias -- ICP -- Brasil, e dentro do puzo (data e horatio) estabelecido no edital,

atestando novamente o higido cumprimetno dos trimites legais.

Exigiu-se kinda que as einpresas licitantes apresentassem as devidas declarag6es e

documentag6es em campo especifico disponibilizado dentro do sistema eletr6nico, e quanto

ao cumprimento dos requisites de habilitagao, coube ao Pregoeiro avaliar e selecionar a

conformidade dos pregos e das propostas, conforms as exig6nicas do edital, para conseguir

aferir a melhor proposta ofertada que satisfaga o interesse pablico municipal, na scqu6ncia, os

objetos licitados forum adjudicados is respectivas empresas vencedoras, confomie consta no

Fern o de Ju/gczmezzo (fls.533-587): Vejamos:

Item 01

¥ Objeto: tinta demarcagao sinalizagao.

* Quantidade: 190 (unidades).

8 Prego Unitrio: R$ 262,00.

8 Total: R$ 49.780,00

'k Aceito e Habilitado para: EMILUZ MATERIAL PARA CONSTRUGAO LTDA, inscrito

sob CNPJ n ' 73.785.636/0001-60.
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Item 02

'K Objeto: tinta demarcagao sinalizagao 0.

* Quantidadc: 61 (unidades).

# Prego Unitrio; R$ 262,00

# Total: R$ 15.982,00

8 Aceito e Habilitado para: EMILUZ MATERIAL PARA CONSTRUGAO LTDA, inscrito

sob CNPJ n ' 73.785.636/000 1-60.

Item 03

¥ Objeto: tinta demarcagao sinalizagao0.

* Quantidade: 048 (unidades).

* Prego Unitrio: R$ 260,00

8 Total: R$ 12.480,00

8 Aceito e Habilitado para: EMILUZ MATERIAL PARA CONSTRUGAO LTDA, inscrito

sob CNPJ n ' 73.785.636/0001-60.

乃

Item 04

¥ Objeto: tinto demarcagao sinalizagao 0.

* Quantidade: 039 (unidades).

* Prego Unitrio: R$ 263,00

+ Total; R$ 10.257,00

# Aceito e Habilitado para: EMILUZ MATERIAL PARA CONSTRUGAO LTDA, inscrito

sob CNPJ n ' 73.785.636/0001-60.

Item 05

* Objeto: Hipoclorito de s6dio 0.

'K Qtiantidade: 0 1 05 (unidades),

'k Prego Unitrio: R$ 308,00

8 Total: R$ 32.340,00

# Aceito e Habilitado para: EMILUZ MATERIAL PARA CONSTRU(;Ao LTDA, inscrito

sob CNPJ n' 73.785.636/0001-60.

Item 06

* Objeto: Servigo limpeza 0.

* Quantidade: 01 (unidades).

8 Prego Unitirio: R$ 7.865,45

# Total: R$ 7.865,45

8 Aceito e Habilitado para: EMILUZ MATERIAL PARA CONSTRUGAO LTDA, inscrito

sob CNPJ n ' 73.785.636/0001-60.

Item 07

* Objeto: pintura 0.

* Quantidade: 01 (unidades).
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* Prego Unit6rio: R$ 24.500,00

8 Total: R$ 24.500,00

8 Aceito e Habilitado para: ADEMAR PROCFINOW LTDA, inscfito sob CNPJ n '

14.735.473/00o1-41.

Item 08

* Objeto: Servigo limpeza 0.

* Quantidade: 01 (unidade$).

8 Prego Unitrio: R$ 23.369,09

8 Total: R$ 23.369,09

* Accito e Habilitado para: : EMILUZ MATERIAL P.ARA CONSTRUGAO LTDA, inscrito

sob CNPJ n ' 73.785.636/0001-60.勺

Item 09

* Objeto: Pintura 0.

* Quantidade: 01 (unidades).

* Prego Unitrio: R$ 72.000,00

# Total: R$ 72.000,00

8 Aceito e Habilitado para:

14.735.473/0001-41.

ADEMAR PROCl:(NOW LTI)A, inscrito sob CNPJ n '

Item IO

# Qbjeto: servigo limpeza 0.

* Quantidade: 01 (unidades).

* Prego Unitrio: R$ 18.809,95

# Total: R$ 18.809,95

+ Aceito e Habilitado para: EMILUZ MATERIAL PARA CONSTRU(;Ao LTDA, inscrito

sob CNPJ n ' 73.785.636/0001-60./

ltemll

* Objeto: Pintura 0.

* Quantidade: 01 (unidades).

8 Prego Unitrio: RS 62.950,00

8 Total: R$ 62.950,00

8 Aceito e Habilitado para:

14.735.473/0001-41'

八分色材久久 PROCHNOW LTDA, inscrito sob CNPJ Ha

Confon.ne demonstrado no respective 7ermo de ./u/gamenfo (fls.533-587), o valor

obtido no certame licitat6rio, NAO extrapolou o limits mgximo do valor estimado e

estabelecido no edital. Assim, concluidas as fasts intema e extema da licitagao, os autos foram
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juntados e remetidos a este Procuradoda Juridica Municipal para anlise e emissio de um

Parecer Juridico Conctusivo.

Percebe-se ent8o que ap6s anlise dos autos, que a modalidade de licitagao escolhida,

"Pregao .E/e/r(5/z1co" bem coma as regras atinentes a faso preparat6ria e is exig6ncias de

conteQdo do edital estio de acordo com a legislagao confomlc ja demonstrado no Parecer

/urfdco /nfca/ (fls.191 -21 6).

No maid, o procedimento em exams demonstra que aparentemente atendeu aos

postulados dos principios juridicos que regem as compras p(tblicas, pois for demonstrado

atrav6s dos autos que o Prrzcz>o da Pub/{cidade for devidamente observado do na medida

em que o instruments convocat6rio for amplamente divulgado por meir eletr6nico,

oferecendo a todos os interessados a oportunidade de participagao no certame.

De igual modo, for observado o Pri/zcz>io da ega/idczde no que diz respeito ao

cumprimento das exig6ncias legais, na medida em que o processo licitat6rio caminhou com

estrita observncia aos limites impostor p da norma vigente, em especial a Lei 14. 133/2021 .

No mesmo sentido, constata-se a efetiva atengao ao Prizzcz>o da /mpessoa/idade e o

Prncip o da igwa/dade, uma vez que ngo for identificado nos autos, indicios de

direcionamento ou de afastamento do interesse pfiblico, sends utilizado a fcrramenta virtual

disponibilizada polo governo federal para o desenvolver de todo o seu tramite, e ao que nos

demonstra os autos, for adotado unicamente o crit6rio de cuneo oblehvo polos agcntes

pablicos para chegar ao licitante vencedor.

ha I elmo tempo, vE-se qKe Q Prtncipio da 2doratidade e Q Principio da Probidade

'4dmi/zs/rafva tamb6m foram satisfeitos, uma vez que for utilizado a maior transpar6ncia

possivel no decurso de todos os amos do certame, e as raz6es regis de sua realizagao condizem

com a nonnalidade de uma contratagao publica, preservando assim a moral e os boris

costumes e reflctindo a postura proba da Administragao Publica Municipal, bem come de

sous colaboradores e gestorcs que participaram do certame.

Assim, dianne de toda a documcntagao exposta, 6 possivel inferir que foram

observados nests caderno licitat6rio o Prnczbid do /u/game?z/o Obyeflvo, quando da valiagao

das melhores propostas, o Pr/zczbio da r//zcu/a(ao entry a contratagao publica e a satisfagao

勺
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da necessidade, e por fim, o Pri/zc@/o da Segregcz(ao de Fungdes, uma vez que todo o

trmite dos atos administrativos foram realizados de acordo com as estipulag6es de cada

agents pablico e das suds respectivas exig6ncias pre definidas na Lei e no Edital.

Conforms ja for adiantado no relat6rio dente parecer, o desenvolvimento do processo

licitat6rio, em sua etapa extema, deu-se em conformidade com as normal de reg6ncia, assim,

outras regras aplicadas nests certame e relacionadas a etapa extema tamb6m encontram-se

tipificadas nos .Decre/os Mu/zic@czis Regu/aMenradores da .Le i /z. ' /4. 133/2C)2/, sends que a

anlise do processo aponta tamb6m o cumprimento dos demais preceitos da legislagao

aplicavel ao faso concrete, sends verificado que:

勺

a) A convocagao dos interessados for realizada polos meios regulares,

havendo a publicagao de edital e ultimo aviso de licitagao no Dirio Oficial

Eletr6nico do Municipio de Mercedes-PR, edigao n.' 4495, de 27/05/2026

(fls.333); nojomal O Parang, edigao n.' 14863 do dia 28/05/2026 (fls.334).

b) Foi respeitado o p uzo minima de (70) Z)ez alas d/es entry a 61tima

publicagao do edital e a realizagao do initio da sess8o de recebimento das

propostas, eis que, no cano, a sess5o ocorrcu somente em 17/06/2026,

cumprindo, portanto, o p uzo da alinea "a" do inciso 11 do art. 55 da Lei

Federal n.' 14.133/2021 pris o p uzo se deu em razo da utilizagao do

crit6rio de julgamento Manor .Prego em aquisigao de Be7zs ozz Sewi�os

Comu/zs;

') Por forma do Decreto Municipal n.' 175/2023, o Municipio de Merccdes-

PR, optou por ora em nio adotar o Portal Nacional de Contratagaes

P6blicas (PNCP), de sorta que today as publicagaes que deveriam ser

efetuadas no aludido meio foram, e deverio ser realizadas no Diria Oficial

Eletr6nico do Municipio de Mercedes-PR, admitida a divulgagao na forma

de :Eiima, confomle preconiza o art. 176, paragrafo anico, 1 e 11, da Lei
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Federal n.' 14.133/2021, e o art. 2' do referido Decreto Municipal n.'

175/2023.

Em relagao aos documentos apresentados p das empresas que participaram do

certame, anoto que sua anlise compete ao Pregoeiro, nos nos termos do art. 2', inciso IX,

do Decreto Municipal n.' 032/2023 em consonancia com o art. 8' da Lei Federal n.' 14.133

de 2021.

尸\

Art. .8' A licitagao sera conduzida por agents de contratagao, pessoa designada

p da autoridade competente, entry servidores efetivos ou empregados p6blicos dos

quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar decis6es, acompanhar

o trgmite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitat6rio e executar quaisquer

outras atividades necessrias ao bom andamento do certame at6 a homologagao

$ 1' 0 agents de contratagao sera auxiliado por equips de apoio e responders

individualmente polos atom que praticar, salvo quando induzido a euro p da atuagao

da equips.

$ 2' Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais, desde quc observados os

requisites estabelecidos no art. 7' delta Lei, o agents de contratagao podera ser

substituido por comissio de contratagao formada por, no minima, 3 (tres) membros,

que responderao solidariamente por todos os atom praticados p da comissao,

ressalvado o membro que expressar posigao individual divergente fundamentada e

registrada em ata lavrada na reuni8o em que houver fido tomada a decisio.

$ 3' As regras relativas a atuagao do agents de contratagao e da equips de apoio, ao

funcionamento da comiss5o de contratagao e a atuagao de fiscais e restores de

contratos de que trata etta Lei servo estabelecidas em regulamento, e dever ser

prevista a possibilidade de des contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento

juridico e de controle intemo para o desempenho das fung6es essenciais a execugao

do disposto fiesta Lei. (Regulamento) Vig6ncia

$ 4' Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nio seja

rotineiramente contratado p da Administragao, poder ser contratado, por puzo

determinado, servigo de empresa ou de professional especializado para assessorar os

agentes pablicos responsaveis pda condugao da licitagao.

$ 5' Em licitagao na modalidade pregao, o agents responsavel p da condugao do

certame sera designado pregoeiro.

Por $1timo, recomenda-se que previamente a celebragao do contrato, seja verificado

se porventura existem registros de sang6es aplicadas is empresas vencedoras, por meir de

consultas cm sites especializados, especialmente no TCE-PR (Mural de Impedido de Licitar

- Instrugao Normativa n.' 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro Nacional de Empresas

Inid6neas e Suspensas -- CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas -- CNEP (Art.

91, $ 4', da Lei Federal n.' 14.133/2023), tendo cm vista que a exist6ncia de penalidades
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poder ensejar o impediments da contratagao.

Celebrado o /nsfrume zfo de Co?z/ra/o, a Administragao Publica dever obscrvar o

puzo para publicagao do mesmo, que atualmente 6 de (201 v/n/e dZczs dfeis nos termos do art.

94, inciso 1, da Lei F;ederal n.' 14.133, de 2021.

且
-

Art ' 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratag6es PQblicas (PNCP) 6 condigao

indispensvcl para a eficgcia do contrato c de sous aditamentos e dever oconer nos

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 2a (vlnfe) dias z2fefs, no casa de licitagio;

11 - 10 (dez) dias Oteii, no casa de contratagao direta.

Consignando-se que tal provid6ncia em consonncia com o princjpio da publicidade,

6 condigao indispensvel para a eficc,ia da contratagao publica.

V-CONCLUSAo.

Dianne de lada a documentaQao aprescntada, ngo for identificado nos autos, cvid6ncias

de ocorr6Hcii de errol grosseiros, atom {mprobos ou ma f6 dos agentcs pablicos atuantes no

certamc, tendo o processo licitat6rio corrido aparcntemcnte de maneira higida, nio sends

identificados por etta Procuradoria, indicios dc irregularidades na fasc de preparagao

tampouco na tramitagao da faso extema.

Feitas tats ponderag6es, entende este Procuradoria Municipal que o procedim;onto

apresentado etta aparentemente :Al!:.!.Q para scr homologado, emitindo-se na sequencia, o

instrumento de contrato, a fim dc possibilitar a aquisigao do objeto no momento oportuno.

Este 6 o Parecer surf dice Comc/zzsZvo, passive] de ser delibcrado ou censurado por

outdo estudo ou entendimento que, devidamentc fundamentado no ordenamehto juridico

vigente, comprove ou ao menos: demonstre um melhor resguardo aos interesscs do Municipio

de Mercedes - PR.

Mlercedes -- PR, 06 de jujho de 2026

Rodrigo Adolfo Peruzzo

PROCURAI)ORJURIDICO

丑疋R 126260

't(o-'G AO,hB k-v.tW
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