Estado do Parana

PARECER JUBiDICO CONCLUSIVO
PREGAO ELETRONICO

PROCESSO LICITATORIO N.° 12/2026

PREGAO ELETRONICO N.° 7/2026

Interessado: Secretaria de Planejamento, Administragao e Finangas.

Assunto: Parecer conclusivo em procedimento licitatério realizado na modalidade
"pregao”, forma ‘“eletrénica", destinado a “aquisicdo, baseada na politica publica
denominada “Compra Mercedes”, de carimbos e livros de protocolo para uso nas
Secretarias e no Departamento de Contabilidade do Municipio de Mercedes/PR”.

L. RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério realizado na modalidade "pregdo”, forma
“‘eletrénica”, pelo critério menor preco, para a “aquisicao, baseada na politica publica
denominada “Compra Mercedes”, de carimbos e livros de protocolo para uso nas
Secretarias e no Departamento de Contabilidade do Municipio de Mercedes/PR”, sendo
utilizada a plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras do Governo Federal.

A fase preparatéria do pregao desenvolveu-se de acordo com o que preconiza
a legislacdo, com satisfatorio atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como, do art. 3° do Decreto Municipal n.° 031/2023, conforme ja
reconhecido pelo parecer juridico inicial.

A fase externa do procedimento, iniciada com a convocagao dos interessados
via Edital, também atendeu a contento os ditames legais, eis que houve a
observancia ao disposto no art. 54 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art. 8° do
Decreto Municipal n.° 033/2023.

Destaca-se, apenas, que por forca do Decreto Municipal n.° 175/2023, o
Municipio de Mercedes optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas no
aludido meio foram, e deverao ser realizadas no Diario Oficial Eletrénico do Municipio
de Mercedes, admitida a divulgacao na forma de extrato, conforme preconiza o art.
176, paragrafo Unico, | e I, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido
Decreto Municipal n.° 175/2023.

O prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para apresentacao de proposta e lances,
previsto no art. 55, |, “a”, da Lei Federal n.° 14.133/2021 foi devidamente observado,
eis que a Ultima publicacdo do aviso de licitagdo se deu na data de 29/01/2026 (doc.
de fl. 310), tendo a sessdo de abertura e julgamento de propostas ocorrido na data de

12/02/2026.

Na segunda etapa, depois de publicado o Edital, credenciaram-se a participar
do certame as empresas retratadas no “Relatério de Declaragdes” constante das fls}-\'
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340-341. Todas as licitantes efetuaram o enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte, de modo a usufruir dos beneficios da Lei Complementar
n.° 123/2006 e alteragdes.

Os termos de julgamento (fls. 342-3581), expedidos pelo Pregoeiro e equipe de
apoio, responsavel pela avaliagdo das propostas de pregos e dos documentos de
habilitacéo, nos termos da legislacao vigente, registram os acontecimentos da sessao
publica realizada no dia 12/02/2026, as 08:00:01h, atestando o higido cumprimento dos
tramites legais: foram recebidas as propostas e os documentos de habilitacéo
exclusivamente por meio do sistema (plataforma COMPRASGOQV - Portal de Compras
do Governo Federal), por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura de
Chaves Publicas — ICP — Brasil, e dentro do prazo (data e horario) estabelecido no
edital. Exigiu-se também que as empresas apresentassem declaragao, em campo
préprio do sistema, quanto ao cumprimento dos requisitos de habilitacao.

Coube ao Pregoeiro avaliar a conformidade das propostas com as exigéncias
do edital, ndo tendo ocorrido as desclassificacbes retratadas nos termos de
julgamento, segundo as justificativas neles constantes.

Em seguida, o Pregoeiro realizou a fase de lances através da plataforma
empregada, efetuando, ainda, negociacao individual, nos termos do art. 61 da Leli
Federal n.° 14.133/2021.

Logo ap0s a etapa de negociagao acima, o Pregoeiro realizou nova verificagao
das propostas classificadas em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e
compatibilidade do prego em relagao ao valor maximo estipulado no edital.

Passou-se, entao, a verificagao dos documentos de habilitagcao, cuja tarefa,
nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021 e do art. 2°, IX, do Decreto Municipal n.°
032/2023, incumbe ao Pregoeiro, sendo constado que a licitante primeira classificada
atendeu aos requisitos de habilitagao.

Aberta a palavra quanto a intencdo de interposi¢ao de recursos, nao houve o
registro de manifestacao.

Na sequéncia, o objeto licitado foi adjudicado as empresas vencedoras,
verificando-se a obtengao dos seguintes precos (unitarios):

[tem 1
R$ 119,00 - JAIR F BACK & ANDREIA D R BACK LTDA

Iltem 2
R$ 147,50 - JAIR F BACK & ANDREIA D R BACK LTDA
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I[tem 3
R$ 42,50 - JAIR F BACK & ANDREIA D R BACK LTDA

Iltem 4
R$ 49,90 - JAIR F BACK & ANDREIA D R BACK LTDA

Item 5
R$ 21,65 - JAIR F BACK & ANDREIA D R BACK LTDA

Consoante se denota do prego maximo admitido em Edital (item 1.1 do Anexo I,
Termo de Referéncia), o valor obtido no certame nao extrapolou o limite estabelecido.

Concluidas tais fases, os autos foram remetidos a este Procurador Juridico
para emissao de parecer conclusivo.

E, em sintese, o relatério.
. ANALISE E FUNDAMENTCAO JURIDICA.

De inicio, destaco que nao cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas
atividades de competéncia do Pregoeiro € da equipe de apoio. Assim, pontos como a
avaliacao dos precos e os atos inerentes a condugdo do certame, se nao
evidenciarem a pratica de erro grosseiro, ndo serao analisados. De igual modo, nédo
compete ao parecerista juridico fazer as vezes de gestor publico, de maneira que as
razbes de conveniéncia e oportunidade que deram ensejo a deflagracéo do presente
procedimento, se ndo sugerirem a pratica de ato improbo, também nao serédo objeto

de exame.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos,
avaliar a adequagao da modalidade de licitacdo escolhida e seu critério de
julgamento; dar suporte tedrico ao agente de contratagao/pregoeiro/comissao de licitacao;
zelar pela observéncia aos principios administrativos; garantir a adequagao juridico-
formal do procedimento, dentre outros atos correlatos.

Veja-se que a adequacao da modalidade de licitagdo escolhida, bem como as
regras atinentes a fase preparatéria e as exigéncias de conteudo do edital (art. 53, §
1°, da Lei n.° 14.133/2021), foram devidamente verificadas por ocasiao do parecer

inicial.

No mais, o procedimento em exame atendeu aos postulados dos principios
juridicos que regem as compras publicas, sendo que o principio da publicidade rgstou
atendido na medida em que o instrumento convocatério foi amplamente divul
oferecendo a todos oportunidade de participagdo no certame. De igual modq,
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obedecido o principio da legalidade na medida em que o processo caminhou com
estrita observancia aos limites impostos pela norma. No mesmo sentido, constata-se
a efetiva atengao aos principios da impessoalidade e da igualdade, uma vez que nao
ha nos autos indicios de direcionamento ou afastamento do interesse publico. Ao
mesmo tempo, vé-se que os principios da moralidade e da probidade administrativa
também foram satisfeitos, ja que o objeto do certame e as razées de sua realizagao
condizem com a moral e os bons costumes, refletindo a postura proba da
Administracdo. Por fim, foram igualmente prestigiados os principios do julgamento
objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatério, uma vez que o julgamento das
propostas oferecidas foi feito de acordo com as estipulagdes do Edital, cujas regras
também foram seguidas nos demais atos realizados no procedimento.

Conforme ja adiantado no relatério, o desenvolvimento do processo licitatério,
em sua etapa externa, deu-se em conformidade com as normas de regéncia.

Outras regras relacionadas a etapa externa encontram-se nos Decretos
municipais regulamentadores da Lei n.° 14.133/2021, sendo que a analise do
processo aponta também o cumprimento dos demais preceitos da legislagao aplicavel
ao caso concreto, sendo verificado que:

a) A convocagéao dos interessados foi realizada pelos meios regulares,
havendo a publicagao do aviso de licitagdo no Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Mercedes, edicdo n.° 4365, de 28/01/2026 (fls. 308-
309); e no jornal O Parana, edicdo n.° 14.782, de 29/01/2026 (fl. 310);

b) Foi respeitado o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis entre a publicagao
dos avisos e a sessao de recebimento das propostas e documentos
de habilitagao, eis que, no caso, a sessao ocorreu em 12/02/2026,
cumprindo, portanto, o prazo da alinea “a” do inciso | do art. 55 da Lei
Federal n.° 14.133/2021 (critério de julgamento de menor preco em
aquisicao de bens);

c) por forga do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de Mercedes
optou por nao adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), de sorte que todas as publicacbes que deveriam ser
efetuadas no aludido meio foram, e deverdo ser realizadas no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio de Mercedes, admitida a divulgagao na
forma de extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo unico, | e
II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido Decreto
Municipal n.° 175/2023.

Em relagdo aos documentos apresentados pelas empresas, anoto que sua
analise compete ao Pregoeiro, nos termos do art. 8° da Lei n.° 14.133/202 e do art.
2°, 1X, do Decreto Municipal n.° 032/2023.
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Importante consignar que a auséncia de recursos interpostos em face das
deliberagbes do Pregoeiro fez operar, em face dos licitantes, o fendmeno da
preclusao.

Por ultimo, recomenda-se que previamente a celebragdo do contrato, seja
verificado se existe registro de sangado aplicada as empresas vencedoras, por meio
de consulta em sites especializados, especialmente no TCE-PR (Mural de Impedido
de Licitar - Instrugao Normativa n.° 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP (Art. 91, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/2023), tendo em vista que a
existéncia de penalidade pode ensejar o impedimento da contratacao.

Feitas tais ponderagdes, entendo que o procedimento estd apto para ser
homologado, emitindo-se, na sequéncia, o instrumento de contrato, a fim de
possibilitar a aquisicao do objeto no momento oportuno.

Celebrado o instrumento de contrato, devera ser observado o prazo para
publicacdo do mesmo, que é de 20 (vinte) dias Uteis nos termos do art. 94, |, da Lei
n.° 14.133, de 2021.

lI. CONCLUSAO.

Diante do exposto, ndo havendo nos autos evidencias de ocorréncia de erros
grosseiros ou de atos improbos e tendo o processo corrido de maneira higida, nao
havendo irregularidade na tramitagcdo do processo em sua etapa externa, nao
vislumbro obice juridico a homologagdo do resultado do certame e oportuna
contratacéo.

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que,
devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do Municipio.

Mercedes — PR, 12 de fevereiro de 2026

i de Mello
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 52531
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