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Municipio de Mercedes
Estado do Parana

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO
(Fase Externa)

Processo Licitatorio N.° 003/2026.

Pregio Eletronico N.° 002/2026.

Interessado: Secretaria de Educagao e Cultura (S.M.E.C.); do Municipio de Mercedes-PR.
Assunto: Solicitagdo de anélise perfunctoria ¢ elaboragdo de Parecer Juridico Conclusivo em

3

procedimento licitatorio realizado na modalidade de "Pregdo Eletrénico”, com o critério de

julgamento “Menor Preco por Lote”, destinado a “Contratagdo de empresa especializada

para a prestagdo de servigos de manutengdo do piso, incluindo o fornecimento de materiais,

do CMEI Passarinhos do Saber e da Escola Rural Municipal José de Alencar no municipio

de Mercedes/PR”, com prioridade de contratagdo “ALTA” conforme consta no topico n® 06

do Documento de Formalizagdo de Demanda (f1s.02-05).

I. RELATORIO.

Trata-se de um procedimento licitatorio em que foi utilizado a plataforma cletronica
COMPRASGOV - disponibilizado no Portal de Compras do Governo Federal, para o
desenvolver do scu tramite.

Ao que nos demonstram os autos desse caderno licitatorio, conforme ja reconhecido
no Parecer Juridico Inicial (fls.185-208), a Fase Preparatoria deste Pregdo Eletronico
aparentemente desenvolveu-se de acordo com o que preconiza o artigo 3° do Decreto
Municipal n.° 031/2023, com um satisfatorio atendimento ao disposto do art. 18 da Lei

Federal n® 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técenicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contrata¢éo, compreendidos:

I - A descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - A definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

()
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A Fase Externa do procedimento, iniciada com a convocagao dos interessados via
publicagdo de Edital, no que diz respeito a Publicidade ¢ a Transparéncia do certame
licitatério, aparentemente atendeu a contento os ditames legais, ¢is que houve a estrita
observéncia do artigo 8° do Decreto Municipal n.® 033/2023, consoante o art. 54 da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e

manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio ¢ de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

() :

Destaca-se apenas, que por for¢a do Decreto Municipal n.” 175-2023, o Municipio

de Mercedes-PR optou por ora, em no adotar o Portal Nacional de Contratacdes Ptblicas
(PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas no aludido meio,

foram, e deverdo ser realizadas no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Mercedes-PR,

admitida a divulgagdo na forma de Extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo unico,
I eI, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e no art. 2° do Decreto Municipal n.° 175/2023, que

trata das publicagdes de documentos licitatorios.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

I - Dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

II - Da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletrdnica a que se
refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

III - das regras relativas a divulgac@o em sitio eletronico oficial.

Paragrafo nico. Enquanto nfio adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
o caput deste artigo deverdo:

I - Publicar, em diario oficial, as informac¢des que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

IT - Disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢cdes, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornccimento de edital ou de copia
de documento, que néo sera superior ao custo de sua reproducéo grafica.

Foi devidamente observado o prazo minimo de (10) Dez dias uteis entre a Ultima

divulga¢o do Edital, e o inicio da abertura da sessdo de apresentagdo de propostas e lances,

previsto no art. 55, 11, “a”, da Lei Federal n.° 14.133/2021, pois a ultima publicacdo do aviso

da licitag8o ocorreu na data de 09/01/2026 (f1.297), ¢ o inicio da sessdo de abertura e
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julgamento das propostas, ocorreu somente na data de 27/01/2026, conforme consta no

respectivo Termo de Julgamento (f1s.330-338).

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas ¢ lances, contados a
partir da data de divulgagao do edital de licitagdo, sdo de:

II - No caso de servigos e obras:
a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, no caso de servigos comuns ¢ de obras e servigos comuns de

engenharia;

()

Ainda comentando a respeito da segunda ctapa, apOs a publicagdo do Edital,
credenciaram-se a participar do certame as empresas listadas no Relatorio de Declaragoes,
momento em que foi aferido a possiblidade do enquadramento das empresas licitantes como
Microempresa ou Empresa De Pequeno Porte, de modo a usufruir dos beneficios da Lei

Complementar Federal n.° 123/2006; Lei Complementar Municipal n° 012/2009; Decreto

Municipal 162/2015; Decreto Municipal 093/2024 que trata da politica publica Compra

Mercedes; ¢ conforme consta no item 2.5 e 2.5.2 do edital.

Os Termos de Julgamentos (f1s.330-338), foram expedidos no momento oportuno pelo
Pregoeiro e pela Equipe de Apoio, responsaveis pela avaliagdo das propostas de precos e dos
documentos de habilitacdo, também registraram os acontecimentos da sessdo publica realizada
no dia 27/01/2026, atestando assim, o higido cumprimetno dos tramites legais, assim sendo,
as propostas ofertadas foram recebidas exclusivamente por meio do sistema eletronico
(plataforma COMPRASGOYV - Portal de Compras do Governo Federal), e assinados por meio
de certificado digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publcias — ICP — Brasil, dentro
do prazo (data ¢ horario) estabelecidos no edital. Quanto ao cumprimento dos requisitos de
habilitagdo, cxigiu-se tamém que as empresas apresentassem as devidas declaragdes ¢
documentos em campo especifico disponibilizado no proprio sistema eletronico virtual.

Coube ao Pregoeiro avaliar a conformidade das propostas com as exigénicas do
edital, em seguida, o Pregoeiro realizou a fase de lances através da plataforma eletronica
empregada, passou-se, entdo, nos termos do art. 2°, IX, do Decreto Municipal n.® 032/2023,

¢ ao art. 8° da Lei Federal n.° 14.133/2021 a verificagdo dos documentos de habilitagdo que
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foram apresentados, sendo constatado que a empresa licitante classificada atendeu aos
requisitos exigidos.
Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
trAmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer

outras atividades necessérias ao bom andamento do certame até a homologagao.

()

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagio
da equipe.

(...)

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregio, o agente responsdvel pela condugdo do
certame serd designado pregoceiro.
O presente Caderno Licitatério encontra-se até o momento instruido com os scguintes

documentos, para subsidiar a presente analise juridica consultiva:

e D.F.D. - Documento de formaliza¢do de demanda (fls.02-05);
e Certidao de adogao ao modelo DFD (f1s.006);

e  Memorando SMEC n° 06-2025 (fls. 07-08);

e Mecmorando - Resposta (11s.09-58);

e EH.T.P. Estudo Técnico Preliminar (f1s.59-66);

e Certidao de adogao ao modelo de ETP (fls. 67);

e Orcamentos ¢ Pesquisa de Pregos (f1s.68-87);

e Cotacdo e Planilha Aferi¢do de Precos Médio - (fls. 88-89);
e Certiddo de Fé Publica (fls. 90);

e Memorial Descritivo — CMEI - (fls.91-94);

e Memorial Descritivo — Esc. Jos¢ de Alencar (f15.95-98)

e T.R. Termo de Referéncia (f1s.99-114);

o Anexo Unico do TR (fls. 115-129);

e Certidao de adogdo de modelo TR (f1.130);

e Certiddo de Atividades Materiais Acessorias, Inst. Complem. (fls.131);
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e Minuta de Edital de Pregdo ¢ Contrato com os anexos (fls. 132-173);
e Certidao de adog@o de modelo de minuta de edital (fl.174);

e Certidao de Despesa Ordinaria (f1.175);

e Oficio 002/2026 ao Exmo. Sr. Prefeito, Fonte Recursos (fls.176);

e Portaria 854/2025, designagao do Pregociro ¢ Equipe de Apoio (f1.177);
e Lista de Verificacdo da Regularidade Processual (fls.178-184);

e Parccer Juridico Inicial (fls. 185-208);

e Parecer n° 003-2026, autorizacdo do Exmo. Sr. Prefeito (f1s.209);

e Iidital de Publicagdo PREGAO (f1s.210-289);

e Relacdo de Itens (fls. 290-292);

e Aviso de licitagdo PNCP (fls. 293);

e Extrato de Edital (f1s.294);

e Publicacdo Lxtrato no Diario Oficial de Mercedes-PR (f15.295-296);
e Publicacdo Extrato no jornal O PARANA (fls. 297);

¢ Documentos do Fornecedor Licitante (fls. 298-329);

e Termo de Julgamento (fls.330-338);

Em sintese, este ¢ o relatorio do Parecer Juridico Conclusivo do atual Pregdo
Eletrénico que tramita sob Processo Licitatorio n® 003-2026; Pregdo Eletrénico n°® 002-

2026.

II. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, ¢ necessario mencionar que ndo cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas
atividades administrativas de competéncia do Pregoeiro e tampouco da Equipe de Apoio,
assim, topicos como a avali¢@o dos pregos, valores financeiros, ¢ atos inerentes da condugdo
do certame, se ndo cvidenciarem claramente nos autos, a pratica de erro grosseiro, ou de

manifesta ma fé dos agentes pablicos, ndo serdo aqui analisados, ¢ necessario informar que
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ficam excluidos desta anélise consultiva, um detalhamento eminentemente téenico ¢ peculiar
a respeito do produto adquirido ou do objeto da contratagio.

A presente manifestag@o juridica nesse processo de aquisigdo publica, possui como
principal objetivo colaborar com o controle prévio de legalidade, conforme preconiza o art.
53 § 4° da Lei Federal n® 14.133, de 1° dec abril de 2021, dessa maneira, ndo ha uma
determinagdo legal para impor uma fiscalizagdo posterior de cumprimento das
recomendagdes feitas pela unidade juridico consultiva. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguir para o 6rgéo de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na claboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

IT - Redigir sua manifesta¢cdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma
clara e objetiva, com apreciag@o de todos os elementos indispensdveis a contratagio
e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico ¢ juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 4° Na forma deste artigo, o érgo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

§ 5° 5 dispensével a analisc juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

De igual modo, ndo compete ao parccerista juridico fazer andlise das escolhas
realizadas e das atribui¢des do gestor publico, tampouco da manuten¢@o e uso dos seus
recursos financeiros, de maneira que as razoes de conveniéncia e oportunidade (Mérito) que

deram ensejo a deflagragdo do presente procedimento licitatorio, se ndo sugerirem a pratica
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evidente de ato improbo, ou de manifesta ma {¢, ndo serdo objcto de anélise deste parecer.
Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos, avaliar a
adequacgdo da “modalidade de licita¢do™ cscolhida ¢ aplicada,bem como o seu “critério
de julgamento”; conforme dircciona a legislagdo, também repousa em fornecer um suporte
tedrico ao agente de contratagdo, ¢ para a comissdo de licitag@o, caso haja nccessidade; zelar
pela observancia dos principios administrativos; ¢ garantir uma melhor adequagdo juridico-

formal do procedimento, dentre outros aspectos correlatos.

I - POLITICA PUBLICA DENOMINADA “COMPRA MERCEDES”.

Registra-se, ainda, que o subitem n° 2.5.2 do Edital prevé que a licitagdo sera exclusiva
para a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na Regido de
Mercedes, que ¢ composta pelos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa
Rosa, Quatro Pontes, Marechal Candido Rondon, Pato Bragado ¢ Entre Rios do Oeste, todos
do Estado do Parana, na forma do arts. 37, 43 ¢ 50-B da Lei Complementar Municipal n.°
012/2009, com a redagao dada pela Lei Complementar n.° 073/2024, ¢ dos arts. 8° ¢ 9° do
Decreto municipal n.? 093/2024.

Neste ponto, convém destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Parand, no
Acorddo 2122/2019 — Tribunal Pleno, que deu origem ao Prejulgado n.° 27, firmou o
entendimento pela possibilidade de realizar licitagdes exclusivas para microempresas ¢
empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em duas situagdes: (i)
em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou; (ii) para implementac@o dos objetivos
propostos no artigo 47 da Lei Complementar Federal n® 123/2006, desde que, contenha
expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatorio, ¢ esteja devidamente
justificado.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta ¢ indireta, autarquica ¢
fundacional, federal, estadual ¢ municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢do do desenvolvimento ccondmico e social no &mbito

municipal e regional, a ampliagdo da cficiéncia das politicas ptblicas e o incentivo
a inovagdo tecnoldgica.
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Paragrafo anico. No que diz respeito as compras ptblicas, enquanto ndo sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais
favordvel a microempresa ¢ empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao
federal.

E por implementa¢do dos objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar
123/2006, pois, entende-se a0 menos um dos mesmos, ¢ nao os trés conjuntamente, conforme
orientagd@o constante do Acorddo n.° 877/16 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado
do Parana que, por tratar de resposta a consulta com quorum qualificado, possui forca
normativa ¢ constitui prejulgamento de tese. Em sentido similar o Acorddo n.° 2091/24 —
Tribunal Pleno.

No caso, sc cstd diante da segunda hipotese, qual scja, implementagao dos objetivos
propostos no artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, havendo cxpressa autorizacdo
legislativa neste sentido, consoante se denota da andlise dos arts. 37, § 1°, I e II, e 50-A, ambos
da Lei Complementar Municipal n° 012, de 2009, com a redagdo dada pela Lei Complementar

Municipal n.° 073, de 2024:

Art. 37. As aquisigdes ¢ contratagdes realizadas pelo Municipio de Mercedes, cujo
valor maximo, por item, ndo cxceda a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverdo ser
efetivadas mediante processo licitatorio destinado exclusivamente a participagio de
microempresas e de empresas de pequeno porte.

§ 1° As contratagdes de que trata o caput deste artigo poderdo ser destinadas:

I — Exclusivamente para microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas na
regido de Mercedes, quando existentes em numero igual ou superior a 03 (trés);

IT — Exclusivamente para microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas na
microrregido 022 — Toledo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — [BGI,
quando necessdrio e suficiente para cumprir o nimero minimo exigido no inciso I
deste pardgrafo.

(..)

Art. 50-A. No emprego dos beneficios referidos nos arts. 37, 38 ¢ 43 desta Lei
Complementar, podera se estabelecer, justificadamente, a prioridade de contratagdo
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas em dmbito local, na
regido de Mercedes, ou na microrregiao 022 — Toledo, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica— IBGE, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido.

A Regido de Mercedes, consoante reza o art. S0-B, II, da Lei Complementar Municipal

n.° 012, de 2009, com a redagdo dada pela Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024, ¢
composta pelos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro

Pontes, Marechal Candido Rondon, Pato Bragado ¢ Entre Rios do Ocste.
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A justificativa para previsdo da restri¢do geografica, por scu turno, consta do Decreto
Municipal n.° 093, de 2024, mais especificamente de scu Anexo Unico, que instituiu a politica

publica denominada de “Compra Mercedes”. Por questdo de brevidade, reporta-se ao inteiro

teor do referido anexo unico, que consta do Termo de Referéncia do certame em epigrafe. As
condigdes para aplica¢do da restrigdo, por scu turno, constam do art. 9°, I e II, do referido

Decreto Municipal n.° 093, de 2024, a saber:

Art. 9° A participagéo podera ser restrita a microempresas e empresas de pequeno
porte localizadas nos municipios que compde a regiao de Mercedes, nas contratagocs
previstas nos incisos 1 ¢ 1l do artigo anterior, desde que:

I — Existam no minimo trés microempresas ou empresas de pequeno porte,
cstabelecidas na regido, que desempenhem atividade compativel com o objeto da
aquisi¢ao;

II — A restrigdo prevista no caput ndo resultar em prego superior ao valor
estabelecido como referéncia.

()

O procedimento para verificagdo do nimero minimo de empresas esta disciplinado no

art. 10, caput ¢ §§, do Decreto Municipal n.° 093, de 2024, ¢ consubstancia-se em consulta
formulada pela Secretaria demandante a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Trabalho
e Emprego. Quando a propria Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho ¢
Emprego ¢ a demandante, o pedido deve ser direcionado a Sccretaria de Plancjamento,
Administracdo ¢ Finangas, consoante o § 3° do Decreto Municipal n.° 093, de 2024, com a

redag@o dada pelo Decreto Municipal n.° 127, de 2024. Confira-sc:

Art. 10. Para aplicagdo do constantc nos artigos 8° ¢ 9° deste Decreto, o setor
demandante, solicitard por memorando interno, & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Trabalho ¢ Emprego, ou outra que venha a substitui-
la, que ateste a existéncia de no minimo 03 (trés) empresas competitivas no ambito
local ou regional.

§ 1° - Para o ateste previsto no caput a Sccretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico, Trabalho ¢ Emprego utilizara informagdes constantes do cadastro
econdmico do municipio ou no mapa de empresas do ministério da economia,
levando em consideragdo o objeto a ser contratado e os CNAES compativeis,
devendo anexar a resposta no minimo 03 (trés) copias de CNPJ ativos, com
atividades compativeis, estabelecidos no Municipio ou na Regido, conforme o caso.

§ 2° - Em substitui¢do ao procedimento previsto no caput, o setor demandante poderd
comprovar a existéncia de no minimo 03 (trés) empresas competitivas no ambito
local ou regional, por meio de orgamentos validos, fornecidos por microempresas ¢
empresas de pequeno porte locais ou regionais, conforme o caso, acompanhados de
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copia do CNPJ ativos destes fornecedores, que comprovem a compatibilidade da
atividade pelos CNAES.

§ 3° Quando a Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e

Emprego for a demandante, a pesquisa de que trata o caput ¢ § 1° deste artigo serd
realizada pela Secretaria Municipal de Plancjamento, Administra¢do ¢ Finangas.

Por seu turno, consignou a Secretaria demandante, no topico n® 006 do Estudo Técnico
Preliminar, que “nos termos da Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024, do Decreto
Municipal n.° 093, de 2024, e da justificativa constante de seu Anexo Unico, a participagdo na

licitagdo devera ser exclusiva as microempresas ¢ empresas de pequeno porte localizadas na

Regido de Mercedes, atestando-se que, consoante pesquisa cfetuada, a restrigdo geografica
ndo resultara em prego superior ao valor estabelecido como referéneia.

Portanto, de acordo com o estudo apurado nos autos, reputa-se aparentemente regular
¢ legal a previsdo da referida Restrigio Geogrdfica, que encontra previsdo nas alteragoes
promovidas pela Lei Complementar Municipal n.°12 de 2009 com redagdo dada pela Lei
Complementar Municipal n® 073, de 2024, ¢ no regramento do Decreto Municipal n.° 093, de

2024.

IV - ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA.
Como ja mencionado anteriormente, a licitagdo em analise foi realizada na
modalidade "Pregdo Eletronico”, pelo critério de julgamento “Menor Preco por Lote”, sendo

utilizada a plataforma disponibilizada COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do

Governo Federal, para o seu tramite.

A Fase Preparatoria deste pregdo aparcntemente ocorreu de acordo com o que

preconiza a legisla¢@o pertinente, com um satisfatorio atendimento ao Principios Juridicos
do art. 37 caput da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, atendeu também
de maneira satisfatoria aos principios do art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como, do
art. 3° do Decreto Municipal n.° 031/2023, conforme ja mencionado no Parecer Juridico
Inicial acostado neste procedimento licitatorio (fls. 185-208).

A Fase Lxterna deste proccdimcnté, iniciada com a publicacdo de cdital ¢ a

convocagdo dos interessados, também atenderam aos ditames legais, pois houve a
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observancia do art. 54 da Lei Federal n.° 14.133/2021 ¢ do art. 8° do Decreto Municipal n.°
033/2023, que demonstra zelo ¢ respeito pelos Principios da Publicidade ¢ pela
Transparéncia, nortcadores dos atos administrativos aqui em analise.

O prazo minimo de (10) dez dias uteis exigidos entre a ultima publicagdo do edital ¢

o inicio da sessdo dc apresentag@o de propostas ¢ lances, previsto no art. 55, I, “a”, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, foi devidametne observado pela Administragdo Pablica Municipal,

eis que a wltima publicacdo do aviso de licitagdo se deu na data de 09/01/2026 (f15.297), ¢ o

inicio da sessdo de abertura ¢ julgamento das propostas ocorreu somente no dia 27/01/2026
conforme consta no 7ermo de Julgamento (f1s.330-338), isso demostra que a Administra¢do
Plblica Municipal cumpriu com o prazo legal exigido.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas ¢ lances, contados a

partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

()

IT - No caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, no caso de servigos comuns ¢ de obras ¢ servigos comuns de
engenharia;

()

Ainda comentando a respeito da segunda ctapa do procedimento, apds a publicagdo
do edital, ¢ de forma wunicamente -ecletronica, através do sistema (plataforma
COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Governo Federal), credenciaram-se para
participar do certame as empresas listada no Relatorio de Declaragées, neste momento
oportuno foi verificado a possibilidade do enquadramcnto das licitantes como Microempresa
ou Empresa De Pequeno Porte, de modo a usufruir dos beneficios que a Lei Complementar

Federal n.° 123/2006; Lei Complementar Municipal n° 012/2009; Decreto Municipal

162/2015; Decreto Municipal 093/2024, que tipifica a politica publica denominada “Compra

Mercedes” ¢ o item 2.5 e 2.5.2 do edital, dispuzeram.

E necessario pontuar neste momento oportuno, que o valor estimado da contratagdo
dos respectivos 02 LOTES, que compde o certame, ficaram abaixo do limite estipulado no
artigo 48 inciso I da lei 123/2006 (leia-se R$ 80.000,00), portanto, para esse objcto, a
licitagdo se deu de forma EXCLUSIVA para ME ¢ EPP, conforme consta no Edital.
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Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragio direta ¢ indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento ccondémico ¢ social no ambito
municipal ¢ regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas ¢ o incentivo
a inovago tecnoldgica.

Paragrafo anico. No que diz respeito ds compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais
favoravel & microempresa ¢ empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

I - Deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

11 - Poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do de obras ¢
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

III - dever4 estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte ¢ cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

§ 2° - Na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
orgdo ou entidade da administragfio ptblica poderdo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 -0Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor prego valido.

Art. 49. Ndo sc aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

11 - Ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo pablica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

1V - A licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°
8.666, dc 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e
1T do art. 24 da mesma L.ei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
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microempresas ¢ empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do
art. 48.

O Termo de Julgamento ({1s.330-338) juntamente com o0s scus respectivos relatorios,
foram expedidos em momento oportuno pelo Pregociro ¢ pela Equipe de Apoio, responséveis
pela avaliagdo das propostas de precos ¢ dos documentos nccessarios para a fase dc
Habilitagdo, assim, registraram os acontecimentos da sessdo publica realizada no dia
27/01/2026, onde a proposta ¢ os documentos de habilitagdo foram recebidos exclusivamente
por meio virtual, através do sistema cletronico (plataforma COMPRASGOV - Portal de
Compras do Governo Federal), ¢ assinados por meio de certificado digital conferido pela
Infraestrutura de Chaves Publcias — ICP — Brasil, ¢ dentro do prazo (data ¢ horario)
estabelecido no cdital, atestando novamente o higido cumprimetno dos tramites legais.

Exigiu-se também que as empresas licitantes apresentassem as devidas declaragdes ¢
documentagdes em campo especifico disponibilizado dentro do sistema cletrénico, ¢ quanto
ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo, coube ao Pregociro avaliar e selecionar a
conformidade das propostas, conforme as cxigénicas do cdital, para assim conscguir aferir a
melhor proposta que satisfaga o interesse publico municipal, na sequéncia, o objeto licitado
foi adjudicado a respectiva empresa vencedora, conforme conta no Termo de Julgamento,

Vejamos:

LOTE 01

* Objeto: (...).

* Quantidade: ()

* Melhor Lance: R$ 39.850,00.

* Valor Total: RS 39.850,00.

*Aceito ¢ Iabilitado para: DESIGN PINTURAS LIMA LTDA, inscrito sob CNPJ n°
16.799.635/0001-30.

LOTE 02

* Objeto:  (...).

* Quantidade: ()

* Melhor Lance: R$ 36.074,00.

* Valor Total: R$ 36.074,00.

*Aceito ¢ Habilitado para: DESIGN PINTURAS LIMA LTDA inscrito sob CNPJ n°
16.799.635/0001-30.
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Conforme demonstrado no respectivo Termo de julgamento (f1s.330-338), o valor

obtido no certame licitatério NAQ extrapolou o limite maximo do valor estimado

Cc

estabelecido no edital. Assim, concluidas as fases interna ¢ externa da licitagdo, os autos foram

juntados em um Unico caderno e remetidos a esta Procuradoria Juridica Municipal para
realizagdo de uma analise ¢ a emissdo de um Parecer Juridico Conclusivo.

Percebe-se entdo que apds analise dos autos, que a modalidade de licitagdo cscolhida,
“Pregdo Eletronico” bem como as regras atinentes a fasc preparatoria e as exigéncias de
contetudo do edital estdo de acordo com a legislag@o conforme ja consta no Parecer Juridico
Inicial (f1s.185-208).

No mais, o procedimento em exame demonstra que atendeu aos postulados dos
principios juridicos que regem as compras publicas, pois foi demonstrado através dos autos
que o Principio da Publicidade foi devidamente observado do na medida em que o
instrumento convocatorio foi amplamente divulgado por meio eletronico, oferecendo a todos
os interessados a oportunidade de participagdo no certame.

De igual modo, foi observado o Principio da Legalidade no que diz respeito ao
cumprimento das ecxigéncias legais, na medida em que o processo licitatorio caminhou com
estrita observancia aos limites impostos pela norma vigente, em cspecial da Lei Federal
n°14.133 de 2021.

No mesmo sentido, constata-se a efetiva atencdo ao Principio da Impessoalidade e o
Principio da igualdade, uma vez que ndo foi identificado nos autos, indicios de
direcionamento ou de afastamento do interesse publico, sendo utilizado a ferramenta virtual
disponibilizada pclo governo federal para o desenvolver de todo o scu tramite, ¢ ao que nos
demonstra os autos, foi adotado unicamente o critério de cunho objetivo pelos agentes
publicos para chegar ao licitante vencedor.

Ao mesmo tempo, vé-se que o Principio da Moralidade ¢ o Principio da Probidade
Administrativa também foram satisfeitos, uma vez que foi utilizado a maior transparéncia
possivel no decurso de todos os atos do certame, ¢ as razdcs reais de sua realizag@o condizem
com a normalidade de uma contratacdo publica, preservando assim a moral ¢ os bons

costumes e refletindo a postura proba da Administragdo Pablica Municipal, bem como de
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seus colaboradores ¢ gestores que participaram do certame.

Assim, diante de toda a documentagdo exposta, ¢ possivel inferir que foram
observados neste caderno licitatorio o Principio do Julgamento Objetivo, quando da valiagdo
das melhores propostas, o Principio da Vinculagdo entre a contratagdo publica e a satisfagdo
da necessidade, e por fim, o Principio da Segregagdo de Fungées, uma vez que todo o
tramite dos atos administrativos foram realizados de acordo com as estipulagdes de cada
agente publico ¢ das suas respectivas exigénceias pre definidas na Lei ¢ no Edital.

Conforme jé foi adiantado no relatorio deste parecer, o desenvolvimento do processo
licitatério, em sua ctapa externa, deu-se em conformidade com as normas de regéncia, assim,
outras regras aplicadas neste certame e relacionadas a ctapa cxterna também encontram-se
tipificadas nos Decretos Municipais Regulamentadores da Lei n.° 14.133/2021, sendo que a
andlise do processo aponta também o cumprimento dos demais preceitos da legislagdo

aplicdvel ao caso concreto, sendo verificado que:

a) A convocagdo dos interessados foi realizada pelos meios regularcs,
havendo a publicagdo de edital ¢ aviso de licitagdo no Diario Oficial
Eletronico do Municipio de Mercedes-PR, edi¢ao n.° 4346, de 08/01/2026
(f15.295-296); no jornal O Parand, edigdo n.° 14768 do dia 09/01/2026
(f1s.297).

b) Foi respeitado o prazo minimo de (10) Dez dias uteis entre a Gltima

publicagdo do edital e a realiza¢@o do inicio da sess@o de recebimento das
propostas, ¢is que, no caso, a sessdo ocorreu somente em 27/01/2026,
cumprindo, portanto, o prazo da alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei
Federal n.° 14.133/2021 pois o prazo se deu em razao da utilizagdo do
critério de julgamento Menor Pre¢o em aquisicdo de Bens ou Servigos

Comuns;

c) Por for¢a do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de Mercedes-
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PR, optou por ora em ndo adotar o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser
cfetuadas no aludido meio foram, ¢ deverdo ser realizadas no Diario Oficial
Eletronico do Municipio de Mercedes-PR, admitida a divulgagdo na forma
de Extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo unico, I e II, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido Decreto Municipal n.°
175/2023.

Necessario informar também que foi disponibilizado ampla possibilidade de
apresentacdo de rccursos no certame, no entanto nao foram apresentados impugnagao do
edital, tampouco Recursos Administrativos. Em relagdo aos documentos apresentados pela
empresa vencedora do certame, anoto que sua analise compete ao Pregoeiro, nos nos termos
do art. 8° da Lein.” 14.133/2021 ¢ do art. 2°, IX, do Decreto Municipal n.° 032/2023..

Art. 8° A licitagdo serda conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efctivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar decisdes, acompanhar

o trimite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

o

Por ultimo, recomenda-se que previamente a celebragdo do contrato, seja verificado
se existem outros registros de san¢des aplicadas a empresa vencedora, por meio de consultas
em sites especializados, especialmente no TCE-PR (Mural de Impedido de Licitar -
Instru¢do Normativa n.® 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
¢ Suspensas — CEIS ¢ o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (Art. 91, § 4°, da
Lei Federal n.° 14.133/2023), tendo em vista que a existéncia de penalidades podera ensejar
o impedimento da contratagdo.

Celebrado o Instrumento de Contrato, devera ser observado o prazo para publicagdo

do mesmo, que atualmente ¢ de (20) vinte dias iiteis contados da data da assinatura.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condigdo indispensdvel para a cficicia do contrato ¢ de scus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
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I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;
11 - 10 (dez) dias teis, no caso de contratagao direta.

Isso, nos termos daquilo que trata o art. 94, I, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
consignando-se que tal providéncia de divulgacio ¢ condi¢do indispensavel para a cficacia

da contratagdo publica.

V - CONCLUSAO.

Diante da documentac@o apresentada, ndo foi identificado nos autos, evidéncias de
ocorréncia de erros grosseiros, atos improbos ou mé fé dos agentes publicos atuantes no
certame, tendo o processo licitatério corrido aparentemente de maneira higida, ndo sendo
identificados indicios de irregularidades na fase de preparagdo tampouco na tramitacdo da
fase externa, assim, a Procuradoria Municipal nfo vislumbra obice juridico a homologacdo
do resultado do certame para oportuna contratacao.

Feitas tais ponderagdes, ¢ possivel inferir que o procedimento csta aparcntemente
APTO para ser homologado, emitindo-se na sequéncia, o instrumento de contrato, a fim de
possibilitar a aquisi¢do do objeto no momento oportuno.

Este ¢ o Parecer Juridico Conclusivo, passivel de ser deliberado ou censurado por
outro estudo ou entendimento que, devidamente fundamentado no ordenamento juridico
vigente, comprove ou ao menos demonstre um melhor resguardo aos interesses do Municipio

de Mercedes - PR.

Rpdrigo Adolfo Peruzzo
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 126260
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