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Justificativa para implementag¢do de politica publica de compras locais e regionais e a
utilizacdo da exclusividade para microempresas e empresas de pequeno porte regionais e
prioridade de contratacio para aquelas locais, nas licitacdes promovidas pelo municipio de
Mercedes, com amparo na Lei Complementar 123/2006, artigos 46 a 49, acérdaos 877/2016
€ 2122/2019 do TCE/PR e Lei 14.133/2021, artigo 4°.

1- INTRODUCAO

O Municipio concentra seus esforgos nesta politica publica visando utilizar o poder das compras
publicas municipais para alcangar os objetivos delineados pela Lei Complementar 123/2006,
com foco no desenvolvimento econdmico e social local e regional. Este esfor¢o ndo é de hoje,
como se V€ no histdrico que aparece mais abaixo.

Ao adotar essa abordagem, o Municipio acredita estar contribuindo significativamente para os
propésitos estabelecidos pela Lei Complementar 123/2006, que incluem ndo apenas o fomento
do desenvolvimento econdmico e social em ambito municipal e regional, mas também o
aprimoramento da eficiéncia das politicas publicas e o estimulo & inovag&o tecnologica.

A preferéncia por adquirir produtos e servigos de microempresas e empresas de pequeno porte
locais ndo apenas impulsiona o crescimento financeiro desses empreendimentos, permitindo-lhes
expandir, criar empregos € contribuir mais para os impostos, mas também gera um efeito
positivo ao retorno desses recursos aos cofres publicos. Isso, por sua vez, viabiliza novos
investimentos em politicas publicas, promovendo maior inclusdo social e melhoria de

indicadores como o IDH e o IPDM, especialmente no que se refere as areas de Renda, Emprego
e Produgdo Agropecudria.

2 - ANALISES E ESTUDOS QUE CORROBORAM COM A POLITICA PUBLICA

2.1 - Um estudo publicado na revista “gestdo e desenvolvimento em revista” do centro de
ciéncias sociais aplicadas da universidade estadual do oeste do Parana — Campus de Francisco
Beltrdo, demonstrou que as compras publicas efetuadas no proprio municipio contribuem para a
elevacdo do IPDM (indice Ipardes de desenvolvimento municipal), no entanto este estudo, de
autoria de Roger Alexandre Rossoni, demonstrou que esta elevagéo a época foi bastante timida.
Importante destacar que para esse estudo foram utilizados dados referentes as compras publicas
dos municipios paranaenses em 2013. Por ser anterior & Lei Complementar 147/2014 e os
importantes acdrddos 877/2016 e 2122/2019 do TCE-PR, os municipios, até aquela data, tinham
utilizado apenas as possibilidades previstas na primeira edi¢do da Lei Complementar 123/2006 e,
mesmo assim a variagdo do [IPDM foi positiva. Neste mesmo estudo, o proprio autor, menciona a
necessidade de um maior debate e da adequacdo da legislagdo vigente referente ao processo de
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licitagdo para que as compras publicas possam ser utilizadas como fator estratégico para o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios. Isso reforga a justificativa para a
implementagdo da politica local, com legislagdo local suplementar, coadunada com as evolugdes
ocorridas de 2014 para c4.

2.2 - Dissertagdo apresentada como requisito para obtengéo de titulo de Mestre pelo Programa de
Mestrado Profissional em Administragdo publica (PROFIAP) da Universidade Federal de
Rondonia, aponta o seguinte:

“Os pressupostos tedricos que defendem a priorizagdo de agentes internos como propulsores do
desenvolvimento local sustentam os argumentos deste estudo e endossam sua notoriedade.
Compras publicas realizadas de pequenos fornecedores de regides proximas a institui¢do
contratante favorece a geragdo de oportunidades de trabalho e renda para as comunidades locais
e possibilita eliminar fontes de desperdicios de materiais. Por consequéncia, vislumbra-se maior
eficiéncia no gasto publico e viabilizagdo empirica de um modelo sustentavel de
desenvolvimento.” GILMAR ANTONIO LUCAS CHAPUIS - Porto Velho RO —2019.

3 - HISTORICO DO ESFORCO NO MUNICIPIO:

Em 2009 o Municipio de Mercedes regulamentou o tratamento diferenciado e favorecido para
microempresas € empresas de pequeno porte, por meio da Lei Complementar Municipal n°
12/2009, que trouxe no capitulo destinado ao acesso a mercados uma politica municipal
prevento, além do tratamento diferenciado e favorecido previsto na legislagdo federal: cadastro
simplificado para MPE; divulgagfo estratégica dos editais; simplificagdo nos processos e
exclusividade para MPE locais e regionais. Este ultimo beneficio previsto no pardgrafo primeiro
do artigo 37, com a seguinte redagdo “Os processos licitatorios exclusivos poderdo ser
destinados unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte locais, quando existentes
em numero igual ou superior a 03 (trés), devendo, em caso contrario, serem ampliados as
microempresas € empresas de pequeno porte regionais”

Esta legislagdo foi aplicada por um periodo, tendo inclusive, no ano de 2011, uma representagdo
apresentada ao TCE/PR, por empresa que se sentiu prejudicada em um dos editais, gerando o
processo 66577/11 — TC, com despacho n° 895/2012 do Conselheiro Nestor Baptista —
Corregedor Geral a época. Deste despacho destaca-se o seguinte:

A Diretoria de Contas Municipais do TCE/PR, por meio da instrugdo 1.547/11, destacou que a
Lei Complementar n° 123/2006, que contém o Estatuto Nacional da Microempresas e da
Empresa de Pequeno Porte, permitiria ao Ente Publico restringir a participa¢gdo no certame
apenas as micro e pequenas empresas sediada localmente.
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Afirma o Conselheiro Nestor Batista que, como foi apontado na instrugdo acima mencionada,

a Lei Complementar n° 123/2006 efetivamente permite a restrigdo questionada. Nos termos do
art. 47 daquela Lei, nas contratagdes levadas a efeito pelos Entes Publicos podera ser concedido
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, desde que objetivando
promover o desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional.

Lembra o Conselheiro, que Margal Justem Filho j& apontava para a possibilidade de adotar-se
procedimento licitatério limitado & participagdo de micro e pequenas empresas localizadas na
regio ou no proprio municipio em que se dard a contratagdo, desde que isso se revele como
instrumento adequado a promogéo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal
ou regional.

Continua, mais adiante, citando trecho da obra: Comentarios a Lei de Licitagdes € contratos
Administrativos, 13* Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009. P.86: “O direcionamento das licitagdes
configura-se como um meio de promover a intervengdo do Estado nos dominios econémico e
social, inclusive para cumprir ao designio constitucional da redugéo das desigualdades regionais
e da eliminagdo da pobreza”. Descreve também que o mencionado autor conclui: “Por outro lado
¢ tal como apontado em comentério ao artigo 47, inciso I, reputa-se cabivel uma restrigéo ainda
mais acentuada, fundada em carater geogrifico. Entdo pode-se admitir que os beneficios
previstos nos incisos do artigo 48 sejam reservados exclusivamente para ME ou EPP
estabelecida em certo Municipio ou Regido, desde que a contratagdo seja um instrumento
orientado a promover o desenvolvimento econdmico e social.”

O Conselheiro finaliza com o seguinte: “Diante disso, entendo pela validade da restrigdo
geografica questionada nesta representagdo, eis que adequada aos termos da Lei Complementar
123/2006. Diante disso, DEIXO DE RECEBER esta representagéo ¢ determino o encerramento
do presente processo.”

No entanto com o advento da Lei Complementar n® 147/2014, que trouxe a possibilidade de
aplicar prioridade de contratagdo para microempresas € empresas de pequeno porte locais ou
regionais (paragrafo terceiro do artigo 48, LC 123/2006, introduzido pela LC 147/2014), a
aplicacdo da restrigdo geografica comegou a ter questionamentos € o TCE/PR comegou se
manifestar no sentido de que essa aplicag@o gerava, no minimo, inseguranga juridica. Com base
nisso, ndo s6 o municipio de Mercedes, como outros da regido, deixaram de aplicar a restri¢éo
geografica que haviam iniciado.

Na sequéncia o municipio de Mercedes, com dividas em relagéo a aplicagdo da prioridade local

ou regional, encaminhou consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, que resultou no
acorddo 877/2016.

No entanto foi somente em 2019, com o pré-julgado 27 que o TCE/PR se posicionou favoravel a
possibilidade de contratagdes exclusivas a microempresas e empresas de pequeno porte
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localizadas em determinada localidade ou regifio desde que, para atender peculiaridades do
objeto ou os objetivos propostos pela Lei Complementar 123/2006, quais sejam: O
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal ou regional, o aumento na eficiéncia
das politicas publicas ou o incentivo a inovagdo tecnologica.

Como visto acima o esfor¢o do Municipio em implementar esta politica ptblica ndo é recente,
nem tampouco o debate e manifestagdo do Tribunal de Contas do Estado Parana sobre esta
possibilidade.

4 - EMBASAMENTO LEGAL

No Brasil, as regras gerais para licitag@o e contratag@o de bens, servigos ¢ obras estdo previstas
na Lei 14.133/2021, porém estd contido no Estatuto da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno
Porte um capitulo que trata de contratagdes publicas com aplicagdo de tratamento diferenciado e
favorecido, garantido pela Lei 14.133/2021 em seu Art. 4°, assim como ja garantia a Lei 8.666/93
em seu artigo Art. 5So0-A.

A Lei Complementar 123/2006, nos artigos citados pela Lei 14.133/2021 ao disciplinar
tratamento diferenciado e favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte nas
compras publicas, destaca trés objetivos a serem perseguidos, quais sejam: a promocgdo do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo na eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagéo e tecnologia.

Trazer os objetivos no texto da Lei, mencionando o 4mbito municipal e regional, demonstra a

inten¢do do legislador em aumentar a participagdo das micro e pequenas empresas locais e
regionais nas contratagdes publicas dos municipios.

De encontro com esta intengdo, caminhou a Lei Complementar 147/2014 ao promover alteragdo
na LC 123/2006, que possibilita, nas contratagdes em que estejam presentes os beneficios
previstos nos incisos I a III do seu Artigo 48, justificadamente, dar prioridade de contratagdo para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

Esta mesma Lei Complementar acrescentou o pardgrafo tinico ao Artigo 47 da LC 123/2006,
com a seguinte redagdo: “Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais
favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.”. Esse
pardgrafo ndo so clarifica a obrigatoriedade de ofertar os beneficios previstos na referida Lei
Complementar, pela unifio, estados, distrito federal e municipios, como autoriza os entes
federados a legislarem de forma mais favoravel as microempresas e empresas de pequeno porte.

Rua Dr., Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br

Pagina | 44




Pag. Ass
260 ﬁ:‘)

Municipio de Mercedes Ar

Estado do Parana

Edital de Pregdo Eletrénico n° XX/20XX
Processo Licitatério n° XXX/20XX

Com o olhar voltado para esta “liberdade legislativa” e para o anseio de atender os objetivos
propostos no Artigo 47 da LC 123/2006, ja descritos acima, o Municipio de Mercedes se
debrugou na criagdo do programa “Compra Mercedes”

O Tribunal de contas do estado do Parand, por meio do acérddo 877/2016 se pronunciou no
sentido de que se justifica a aplicag@o de tal prioridade, quando atendido pelo menos um dos
objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, descritos acima.

Este mesmo acérddo esclarece que € discricionaridade do municipio definir a regido para efeito
do tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar 123/2006, sendo assim, o
Municipio de Mercedes por Lei Municipal define como Regifo o conjunto formado pelos
municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Marechal
Candido Rondon, Pato Bragado e Entre Rios do Oeste. Essa composi¢éo leva em consideragdo a
regido do Grande Rondon, estabelecida por Lei Municipal de Marechal Candido Rondon, da qual
o municipio de Mercedes faz parte, acrescentando-se os municipios de Guaira, Terra Roxa e
Nova Santa Rosa, por serem limitrofes a Mercedes.

Quando constatado no planejamento da contratagdo, a impossibilidade de atender o inciso III do
artigo 49 da LC 123/2006, a abrangéncia ¢é estendida para a microrregido 022-IBGE, composta
pelos municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Palotina, Assis Chateaubriand, Jesuitas,
Formosa do Oeste, Iracema do Oeste, Tupdssi, Toledo, Sdo Pedro do Iguagu, Ouro Verde do
Oeste, Quatro Pontes, Nova Santa Rosa, Maripa, Marechal Candido Rondon, Pato Bragado,
Entre Rios do Oeste, Sdo José das Palmeiras, Diamante do Oeste e Santa Helena.

Em outro acérddo, o de nimero 2122/2019, o TCE/PR se pronunciou pela possibilidade de
realizar licitagGes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regido, em duas situagdes: 1- em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou; 2 - para implementagdo dos objetivos propostos no artigo 47 da Lei Complementar
123/2006, desde que, contenha expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatério e
devidamente justificado.

A regulamentagéo local do tratamento previsto na Lei Complementar 123/2006, esta prevista na
Lei Complementar Municipal n°® 12/2009, que define inclusive, os beneficios previstos para
microempresas € empresas de pequeno porte sediadas na Regifio ¢ a prioridade de contratagéo
para MPE estabelecidas nos limites territoriais de municipio de Mercedes.

Pesquisa com os potenciais fornecedores locais demonstrou a necessidade das agdes de
capacitag@o, sensibilizagdo e aumento na divulgagdo previstas em decreto, executadas para
atingimento dos objetivos da politica publica.

Pesquisa junto ao mapa de empresas do ministério da economia demonstra que a regido de
Mercedes, como definida na Lei Complementa Municipal n® 12/2009, possui 465 CNAES
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(Atividades Econdmicas) com no minimo 03 (trés) CNPJ ativos, que podem atender,
portanto, o exigido no inciso II do artigo 49 da LC 123/2006. Se estendido para a microrregido
022 —IBGE, esse numero passa para 694.

Para atender o disposto no inciso III do artigo 49 da LC 123/2006 o Municipio realiza pesquisa
de precos conforme regulamento préprio, com base em cesta de precos e considera que a
contratagdo feita até o limite do prego de referéncia no infringe o inciso acima mencionado,
tomando por base o entendimento do préprio governo federal.

5-DO FOCO DAS CONTRATACOES COM EXCLUSIVIDE E PRIORIDADE

Ao realizar licitagdes destinadas exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno
porte localizadas na regido de Mercedes e com prioridade de contratagdo, até o limite de 10% do
melhor prego valido para aquelas localizadas no préprio Municipio, o Poder Publico vislumbra
atender os objetivos propostos pelo artigo 47 da Lei Complementar 123/2006. A justificativa sob
a Otica de cada um destes objetivos segue abaixo:

5.1 Promocéo do desenvolvimento economico e social no Ambito municipal e regional:

A Lei Complementar 123/2006 estratificou as empresas por porte ¢ determinou que o tratamento
diferenciado e favorecido previsto na nossa constitui¢cio federal de 1988, deve ser dado para as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

Por isso iniciamos analisando o quantitativo destas empresas frente ao total de empresas

existentes, tanto no municipio de Mercedes, quanto na Regido prevista na Lei Complementar
Municipal n°® 12/2009.

Levantando os dados apresentados no mapa de empresas do Ministério da Economia, constata-se
o expressivo percentual de MPE no universo de empresas ativas no municipio € na regifo. De
acordo com o porte, temos a seguinte distribuigdo no municipio de Mercedes: 72,64% séo
microempreendedores individuais, 24,06% s&o microempresas ¢ empresas de pequeno porte e
apenas 3,30% sdo de outros portes. O municipio tem, portanto, 96,70% do total de empresas
ativas, sendo classificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte, incluindo os
microempreendedores individuais, que de acordo com a legislagdo se enquadram como uma
categoria de microempresa.

Na regido, os numeros se aproximam aos do Municipio, conforme segue: 95,90% de
microempresas € empresas de pequeno porte, incluidos os microempreendedores individuais e
4,10% de outros portes.

Dados obtidos no mapa de empresas do ministério da economia em abril de 2024
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LOCALIZACAO MEI MPE OUTROS
(%)/Qtd (%)/Qtd P(%I){/i?ds
Mercedes 72,64 24,06 3,30
616 204 28
Regido 59,70 36,20 4,10
10.831 6.566 744

A importancia das MPE atrelada ao tamanho do estado (Municipio e Regido) enquanto agente
consumidor, demonstra a potencialidade das politicas de vantagens para as empresas deste porte.

E notério que uma politica publica capaz de gerar aumento no faturamento destas empresas
significa propuls@o para o seu desenvolvimento e, que esse desenvolvimento, incrementa a
economia local e regional, gerando intimeros beneficios sociais.

Sendo o poder publico local o maior comprador, cabe a ele implementar agdes que possibilitem
elevar o valor das compras locais e regionais, que gera aumento no faturamento das MPE ali
estabelecidas, atingindo o objetivo proposto do desenvolvimento econdmico e social no dmbito
municipal e regional.

Por outro lado, um estudo do SEBRAE, publicado pela Agéncia Brasil em 06 de janeiro de 2023,
apontou que em 2022 as MPE geraram quase 1,8 milh&do de novos postos de trabalho. O numero
representa cerca de 73% do total de empregos gerados no pais, que ficou na marca dos 2,5
milhdes. A participagdo das médias e grandes na gera¢do de empregos ficou em 21,5%, com
quase 530 mil contratagdes.

Os dados acima demonstram a importdncia das micro ¢ pequenas empresas na geragdo de
empregos e, portanto, no desenvolvimento social do estado do Parana. Nao foge desta realidade
o municipio e a regido de Mercedes.

Somente com os dados acima ja ¢ possivel afirmar que na medida que o poder publico de
Mercedes comprar mais de micro e pequenas empresas estabelecidas no municipio e na regifo, o
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional sera potencializado, porém
outros dados merecem ainda serem considerados:

A comparagdo do percentual de compras efetuadas pelo municipio de Mercedes, nos anos de
2019 a 2022 (dados disponiveis no portal comprar.com.br), de empresas locais, com a média de
compras locais realizadas pelos municipios da regido oeste do Parand e do estado do Parana,
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mostra que a metodologia adotada pelo Municipio estd permitindo uma evasdo de recursos
bem acima da média, tanto regional quanto estadual, conforme mostra o gréafico abaixo:

MEDIA 2019 A 2022

PARANA

Fonte: www.comprapr.com.br

Se, na média, os demais municipios da regido e do estado estdo conseguindo comprar mais
localmente, se mostra possivel que o municipio de Mercedes também consiga ampliar este
percentual, aplicando politica publica eficaz e, entre outras agdes, limitando a abrangéncia de
suas contratacdes.

T

Os nimeros ficam ainda mais preocupantes, quando analisados o comportamento dos tltimos 03
anos: em 2021 o municipio comprou 25,97% de empresas locais, em 2022 este nimero caiu para
24,27% e em 2023, despencou para 17,87%, segundo dados do portal www.comprapr.com.br.
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O municipio nfo se sente no direito de se manter inerte frente a esta situagdo. Manifesta-se entfo
a administracdo publica, por meio da implementagdo de politica plblica capaz de produzir
resultados diferentes.

Nada melhor para verificar a necessidade de politicas publicas do que olhar para indicadores
locais e regionais. O IPARDES publica anualmente o Indice Ipardes de Desempenho Municipal
— IPDM, um indice que mede o desempenho dos 399 municipios do Estado do Parana,
considerando trés dimensoes: renda, emprego e produgdo agropecudria; saude e educagdo. Sua
elaboracdio se baseia em diferentes estatisticas de natureza administrativa, disponibilizadas por
entidades publicas.

No Municipio de Mercedes encontramos uma exorbitante diferenca entre os indicadores
registrados nas dimensdes Educagdo e Saude, quando comparados com a dimensio Renda,
emprego e produgdo agropecudria, conforme demonstrado no grafico abaixo:
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A melhoria desta dimens@o, neste indicador, depende do aumento no faturamento dos negdcios
locais e do aumento na gerag@o de empregos.

Néo hé uma receita pronta para aumentar a geragio de emprego e renda no Municipio, porém
alguns estudos demonstram que aumentar o faturamento das empresas gera aumento
proporcional de empregos, como mostra um estudo feito pela Fundagdo Getulio Vargas em
parceria com o Sebrae: “a cada R§ I milhdo de aumento no faturamento do grupo de empresas
do Simples (de modo global) sdo criados, em média, 16 novos empregos. Quando observados
setores como Construgdo Civil e Comércio, os niimeros sdo ainda mais representativos, com 21 e
20 novos empregos, respectivamente. “O Simples devolve para a sociedade o tratamento
diferenciado destinado aos pequenos negdcios. Priorizar as empresas do Simples e manter esse
sistema vale a pena”, pontua Décio Lima.”

A exame.com em 06 de janeiro de 2023 (https://exame.com/economia/micro-e-pequenas-
empresas-foram-responsaveis-por-935-dos-empregos-em-novembro-de-2022/),  apresentou o
forte poderio das micro e pequenas empresas na geragio de empregos:

“Estudo realizado pelo Sebrae com base em dados disponibilizados pelo novo Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged) aponta que as micro e pequenas empresas (MPE)
foram responsdveis, em novembro de 2022, por 93,5% dos empregos formais gerados no pais.
Segundo o levantamento, foram criados 135 mil postos de trabalho no mesmo periodo. Desse
universo, 126 mil vagas estavam entre 0s pequenos negécios, o que corresponde a 93,5% das
novas vagas.”
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“O destaque ficou para o setor de comércio das Micro e Pequenas Empresas que foi o
grande gerador de empregos, com 84 mil postos criados. O saldo se deve, principalmente, em
razdo das festas de final de ano. Jd o setor de Servigos, principal responsavel pela geragdo de
emprego ao longo do ano, ficou em segundo lugar com 53 mil vagas de trabalho.”

O Municipio, utilizando o seu poder de compras, deseja aumentar o faturamento destas micro e
pequenas empresas, comprando o que ja compra, gastando o que ja gasta, priorizando as compras
locais e estabelecendo como critério para participagdo nos certames a necessidade de estarem
sediadas em um dos municipios que compde a sua regido, quando aplicados os beneficios
previstos nos incisos I a III do Artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.

5.1.1 - A eficacia demonstrada no caso real de Londrina PR:

Os dados abaixo constam de estudo técnico do Programa Compra Londrina realizado em 2021,
pela Prefeitura Municipal de Londrina, Universidade Estadual de Londrina e NIGEP-FAUEL.

Sintese dos impactos das compras publicas locais efetuadas pela Prefeitura Municipal de
Londrina tendo como base 2019, quando foram homologados pregdes no valor total de R$
53.507.841,75 com empresas londrinenses. Este montante homologado ndo reflete o valor
necessariamente executado.

Por isso a partir do valor de R$ 53,5 MilhGes, sfo apresentados, na tabela abaixo, quatro cenarios
sendo: a execugdo de 100%, 75%, 50% e 25% do valor homologado.

Gerag3o de Remunra;ao (RS Milhdes) 8,57

Geragdo de Micro Empresas (unid.) 140,73 105,54 70,36 35,18

Fonte: Elaboracdo Propria, com dados de ess Brne e Neves (2016)

No cendrio mais otimista (considerando 100% do valor executado) seriam gerados por meio das
compras publicas mais de 400 empregos, mais de R$ 8 Milhdes de reais em remuneragfo para
trabalhadores ¢ mais de R$ 12 Milhdes em tributos. Além disso, potencialmente seriam abertas
140 MEs e 25 EPPs, segundo os dados da Matriz Insumo-Produto.

Ja no cenério mais pessimista (25%) verifica-se que seriam gerados pelo menos 100 empregos,
R$ 2,14 MilhGes em remuneragdes para os trabalhadores, R$ 3,12 Milhdes em tributos e abertura
de 35 MEs e de seis EPPs.

Os dados originados da Matriz Insumo-Produto consolidam os argumentos favoraveis ao
Programa Compra Londrina quanto ao fomento a compra local, demonstram a importincia da
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relagdo entre empresas londrinenses e a Prefeitura de Londrina e ampliam os potenciais
efeitos desta rela¢do na politica de desenvolvimento socioecondmico do municipio.

5.1.2 — Programa Compra Marechal:

Em 2023 o municipio de Marechal Candido Rondon, vendo que o percentual de compras locais
despencou de 42,47% em 2017 para 24,45% em 2022, implementou programa denominado de
Compra Marechal, realizando licitagdes exclusivas para empresas sediadas nos municipios que
compde a regido do Grande Rondon (Mercedes faz parte), com prioridade de contratagdo para as
sediadas naquele Municipio. Os resultados ja comecaram a aparecer e o percentual de compras
locais, subiu para 27,56% no ano de 2023.

Destaca-se que o Programa Compra Marechal, possui os mesmos fundamentos e forma de
operacionalizagdo semelhante ao Compra Mercedes, cabendo ressaltar que o Tribunal de Justica
do Estado do Parand, 4* Camara Civel, se pronunciou em Agravo de Instrumento (recurso
0014461-53.2023.8.16.0000), promovido por empresa que se sentiu prejudicada pela restri¢do
geografica em um dos certames, da seguinte forma: “Entende-se, portanto, em exame preliminar
que ndo parecem estar presentes no

caso as ilegalidades aventadas pela parte insurgente, uma vez que a restrigdo de participagdo
exclusiva de ME's e EPP s encontra fundamento legal, sendo que um dos escopos almejados com
a legislagdo em andlise consiste justamente no “desenvolvimento econémico e social no dmbito
municipal e regional”, com o que parece se coadunar a limitag¢do regional.”

Neste mesmo certame, houve manifestagdo também do Tribunal de Contas do Estado do Paran4,
em que menciona: “Em acréscimo, cumpre consignar que, a principio, os requisitos legais para
a contratagdo exclusiva de micro empresa e empresa de pequeno porte restaram observados, e
estando devidamente motivada a restrigdo geogrdfica, nos termos da fundamenta¢do acima, o
feito ndo merece ser recebido.”

Ainda neste certame, a mesma empresa buscou suspender o processo por meio de mandado de
seguranga civil (processo 0001577-44.2023.8.16.0112), sobre o qual o Poder Judiciario do
Estado do Parand, Comarca de Marechal Candido Rondon, Vara da fazenda publica de Marechal
Candido Rondon — PROJUDI, assim se pronunciou: “Verifica-se, portanto, que a limitagdo
geogrdfica inserida no edital de licitagdo, além de ser amparada em lei municipal, foi
Justificada de forma razodvel, ndo sendo possivel concluir, em um juizo preliminar, na existéncia
de fundamentagdo suficientemente relevante para suspender o ato impugnado.

Assim, ndo vislumbro, em sede de cogni¢do sumdria, a aventada ilegalidade apta ao deferimento
da liminar pretendida.”

o
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5.2 - Amplia¢io da eficiéncia das politicas publicas:

Investir recursos publicos na economia local, por meio das contratagdes, pressupde retorno de
parte deste recurso aos proprios cofres publicos, por meio dos tributos que sdo gerados
diretamente pela atividade ou de forma indireta pela geracdo de empregos e o consumo dos
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salarios pagos. Isso ¢ comparavel a um desconto obtido na contratagéo, indo de encontro ao
principio da eficiéncia na administragéo publica do Municipio.

Por outro lado, o0 Municipio observa a mudanga de paradigma que vem acontecendo nas ultimas
décadas, destacando-se a LC 123/2006, que permitiu/exigiu tratamento diferenciado e favorecido
para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas, a Lei 12.349/2010,
que incluiu a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel como uma das finalidades da
licitagdo publica, a LC 147/2006, que ampliou as exigéncias de se aplicar os beneficios e retirou
limites antes existentes. As contratagdes publicas estdo deixando de ser apenas um meio de
adquirir bens, mercadorias e servigos para execugdo de suas politicas publicas, ganhando status
de politica ptblica capaz de gerar desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e
regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas e fomentar a inovagéo e a tecnologia. Esta
mudanga converge no sentido de que a eficiéncia nas contratagdes publicas ndo pode ser vista
somente sob o prisma da economicidade, mas também da qualidade, da celeridade e do
atendimento aos objetivos propostos pela LC 123/2006.

De forma empirica, a equipe interna da administragdo publica municipal, abarcadas as areas
demandantes, de compras e licitagdo, apontam para aumento na qualidade e celeridade, esta
ultima, principalmente na entrega dos produtos adquiridos, quando os processos licitatérios s&o
vencidos por empresas locais ou regionais.

A eficiéncia de uma politica pablica ndo deve ser medida com a mesma régua que se mede
eficiéncia de mercado. Uma contratagdo amparada por uma politica publica de desenvolvimento
econdmico e social no d&mbito municipal e regional precisa levar em consideracdo o impacto
gerado a esse desenvolvimento pretendido.

Outras politicas publicas tem sua eficiéncia aumentadas com as contratagdes locais e regionais,
como por exemplo:

5.2.1 — Sala do Empreendedor:

Com o objetivo atender os microempreendedores individuais e formalizar os pequenos negécios
informais do Municipio, foi inaugurada no ano de 2017 a Sala do Empreséario Empreendedor. A
Sala presta servicos destinados aos Microempreendedores Individuais, como: formalizag@o,
emissdo do certificado de condi¢do de MEI, alteracdo de dados, orientagdo do boleto mensal
Das, solicitacdo e emissfdo de nota fiscal, declaragdo anual, informag¢des para contratacdo de
funciondrio, emissdo de certiddes negativas, orientacdo ao microcrédito, consultorias, palestras,
cursos gratuitos, entre outros assuntos relativos a atividade e porte do empreendedor.

De 2017 até a presente data a Sala do Empreendedor do municipio de Mercedes ¢ reconhecida
com selo ouro em referéncia de atendimento.
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A quantidade expressiva de microempreendedores individuais (72,64% dos CNPJ ativos no

Municipio), demonstram que a sala estd atendendo a demanda local em formalizagdo dos
pequenos negdcios.

A ampliagdo da eficiéncia desta politica publica (Sala do Empreendedor) se demonstra na
possibilidade que o MEI, com o acréscimo no seu faturamento, impulsionado pelas vendas ao

setor publico, extrapolar o valor permitido para esta categoria e ascender para uma faixa superior
de classificagdo empresarial.

Desta forma a politica publica implementada pela Sala do Empreendedor tem sua eficiéncia
aumentada com a implementag¢éo do Programa Compra Mercedes.

5.2.2 - Politica de arrecadacao tributiria:

O retorno de parte do valor investido nas contratagdes publicas para o orcamento do
Municipio, por meio de receitas tributarias, quando as compras sdo realizadas com
microempresas e empresas de pequeno porte locais.

Para exemplificar o reflexo na arrecadagfio tributaria, se faz necessario discorrer sobre a
metodologia de tributagdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Estas empresas s3o
tributadas pelo SIMPLES NACIONAL, que adota aliquotas progressivas em fungfo do
faturamento mensal, considerando a média de faturamento dos ultimos 12 meses. Dessa forma
uma microempresa do comércio € tributada pela aliquota de 6,0% até o limite de faturamento de
R$180.000,00 por ano. A partir dai aplica-se aliquota progressiva.

Tomando por base o faturamento de R$ 180.000,00 em doze meses temos uma média de R$
15.000,00 por més, sobre o qual incidem 6,0% a titulo de simples nacional.

Se esta mesma microempresa incrementar seu faturamento vendendo para o poder publico de
modo a atingir a média de R$ 25.000,00, sua aliquota real passara para 8,08%.

O relevante € que esta nova aliquota ndo se aplicard apenas para as vendas realizadas para o
poder publico, mas sim sobre todo o seu faturamento, ocasionando assim um aumento
considerdvel na arrecadagdo de tributos, ndo s6 a0 municipio, mas também ao estado e & unifo.

Por outro lado, quando um MEI, do comércio, que foi formalizado e apoiado pela Sala do
Empreendedor (politica publica do Municipio), vender ao Municipio com os beneficios do
Programa Compra Mercedes (politica publica do Municipio) e, em fun¢do disso, ascender a
primeira faixa do simples nacional, por ter extrapolado o faturamento permitido para a categoria
de Microempreendedor Individual, deixara de ser isento de impostos federais e de recolher um
valor infimo de ISSQN e ICMS e passara a recolher o simples nacional pela aliquota de 6%
sobre o seu faturamento total.
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Os exemplos acima clarificam a ampliagdo na eficiéncia da politica publica de arrecadagéo
tributaria, que em um olhar mais amplo, nos permite enxergar novas politicas publicas sendo
implementadas em favor da populagdo local e regional. De forma indireta, diminui também o
custo de aquisi¢do, conforme ja mencionado acima, aumentando a eficiéncia das compras.

5.3 - Incentivo a inovacgio tecnolégica:

O incentivo a inovagdo tecnologica, se d4 com certeza em varios formatos, alguns de forma até
imensuravel, no entanto observa-se uma ligagdo bastante estreita da inovagdo tecnoldgica com
algumas atividades empresariais especificas, ligadas a informatica, software, comunicac¢do e
tecnologia da informag@o.

O Municipio, figurando como grande comprador local, ao priorizar as compras destes produtos e
servigos de empresas estabelecidas em seu territorio ou na regido, estd contribuindo para o seu
crescimento e fomentando a inovagdo tecnoldgica local e regional, atendendo assim um dos
objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006.

A quantidade de empresas que atuam nestas atividades é bem expressiva conforme tabela abaixo:

ATIVIDADE CNPJ ATIVOS
REGIAO | MICRORREGIAO
MERCEDES 022 - IBGE
Comércio varejista especializado de equipamentos | 74 260
e suprimentos de informatica
Reparagdo e manutengcdo de computadores ¢ de | 50 209
equipamentos periféricos
Comércio varejista especializado de equipamentos | 77 203
de telefonia e comunicagéo
Reparagdo e manutengdo de equipamentos de | 24 104
comunicacéo
Treinamento em informatica 9 79
Desenvolvimento de programas de computador | 16 79
sob encomenda
Desenvolvimento e licenciamento de programas | 9 39
de computador customizéveis
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Suporte técnico, manutengdo e outros servigos em | 9 53
tecnologia da informag&o

Portais, provedores de contetido e outros servigos | 13 44
de informagéo na Internet

Outras atividades de telecomunicagdes ndo | 10 39
especificadas anteriormente

Consultoria em tecnologia da informagéo 8 31

Desenvolvimento e licenciamento de programas | 4 22
de computador ndo customizaveis

Pesquisa e desenvolvimento experimental em |3 20
ciéncias fisicas e naturais

Comércio atacadista de equipamentos de | 10 13
informatica
Tratamento de dados, provedores de servicos de | 4 4Gl

aplicacgdo e servigos de hospedagem na Internet

Recarga de cartuchos para equipamentos de | 4 11
informaética

Provedores de acesso as redes de comunicagdes 6 10
Servicos de telefonia fixa comutada - STFC 2 9
Salas de acesso a Internet 0 9
Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e | 0 7
hospitalares, sem operador

Web desing 1 5
Reprodugdo de software em qualquer suporte 0 3
Fabricacdo de equipamentos de informética I 3
Comércio atacadista de componentes eletronicos e | 0 3
equipamentos de telefonia e comunicagéo

Servigos de telecomunicagdes por fio néo |2 2

especificados anteriormente
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Telefonia movel celular I 1
Manutengdo de estages e redes de |0 1
telecomunicagdes

Constru¢do de estagdes e redes de|0 1
telecomunicagGes

Comércio atacadista de suprimentos para |0 1
informatica

TOTAL 336 1.292

Fonte: Mapa de empresas do ministério da economia, em 12 de abril de 2024.

6 —- CONSIDERACOES FINAIS

A estratégia de realizar licitagGes exclusivas para microempresas € empresas de pequeno porte
sediadas na regido de Mercedes encontra amparo na legislacdo descrita na fundamentagdo legal,
em especial, no acorddo 2122/2019 do TCE/PR que conclui “ser possivel, mediante expressa
previsdo em lei local ou no instrumento convocatdrio, realizar licitagdes exclusivas a
microempresas € empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regifio, em
virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagido dos objetivos propostos
no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado;”

E objetivo desta politica piblica ir de encontro com este pronunciamento e utilizar o poder de
compras do Municipio para fomentar a economia local e regional, com base no atendimento aos
objetivos propostos na Lei Complementar 123/2006, quais sejam: O desenvolvimento econdmico
e social no dmbito Municipal e Regional, o aumento na eficiéncia das politicas publicas € o
incentivo a inovagdo e a tecnologia.

Observe-se que o enunciado do Objetivo constante no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006,
quando cita o desenvolvimento econdmico e social, faz referéncia ao ambito Municipal e
Regional.

A defini¢do de regido feita por Lei Municipal, atende a orientagdo dada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parand, por meio do Acérddo 877/2016, que se posiciona pela discricionaridade do
Municipio em fazer tal defini¢8o, sendo que o Municipio entendeu como sendo a melhor
estratégia estabelecer a sua regido por Lei Municipal, obedecendo os principios constantes do
Acérddo acima mencionado, tomando por base a regifo ja criada pelo municipio de Marechal
Candido Rondon em que o Municipio de Mercedes estéd inserido e acrescer os demais limitrofes,
prevento uma segunda alternativa para as atividades que néo atendam o inciso III do artigo 49 da
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LC 123/2006, observando neste caso a microrregido 022 — IBGE, conforme previsdo na Lei
Complementar Municipal n® 12/2009.

O incentivo a participagdo das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte estabelecidas no
Municipio nas licitagdes se dard pela aplicagdo da Prioridade em até 10% do melhor prego
valido, conforme prevista no paragrafo terceiro do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.

A fundamentagdo legal estd no tratamento favorecido para microempresas ¢ empresas de
pequeno porte previsto nos artigos 170 e 179 da Constituigdo Federal de 1988, na Lei
Complementar 123/2006, na nova Lei de Licitagdes que prevé a aplicagdo do previsto nos
Artigos 42 a 49 da LC 123/2006, nos acérddos 877/2016 e 2122/2019 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e na legislagdo municipal.

O corpo desta justificativa demonstra, de forma bem fundamentada, a possibilidade de atingir os
objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006.

Por fim, o aumento no faturamento das microempresas e empresas de pequeno porte, motivado
pela maior participagdo nas contratagdes do Municipio, resulta em gerag@o de novos postos de
trabalho, aumento na produgdo de riqueza local e na arrecadagdo tributaria, melhorando as
condi¢des do poder publico para oferecer servigos essenciais para a populagdo de Mercedes.
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CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE
TERMO DE REFERENCIA

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei que o Termo de Referéncia — TR,
relativo a aquisicdo de artigos de papelaria e materiais para escritorio, para uso da
Administragdo Geral do Municipio de Mercedes, através da politica publica denominada
“Compra Mercedes”, foi elaborado nos termos do Decreto n.° 031/2023, a partir do respectivo
Estudo Técnico Preliminar - ETP, e que foi utilizada a minuta padronizada disponibilizada pela
Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes, 05 de margo de 2025.

oo Yon

(ol U7 Hlun

Camila Andressa Beyer
Assistente Administrativa
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE
EDITAL E MINUTAS

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei, que na elaboragdo do Edital, e da
minuta do Instrumento Contratual, relativos & aquisi¢do de artigos de papelaria e materiais para
escritorio, para uso da Administracdo Geral do Municipio de Mercedes, através da politica
publica denominada “Compra Mercedes”, foram utilizadas as minutas padronizadas
disponibilizadas pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes — PR, 07 de margo de 2025

LAERTON ; Assinado de forma digital por
WEBER:04530421988 Dados: 20250307 11:2545 0300
Laerton Weber
PREFEITO

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

CERTIDAO DE DESPESA ORDINARIA

CERTIFICO para fins de direito, sob as penas da lei que a contratagio pretendida
relativa & aquisicdo de artigos de papelaria e materiais para escritorio, para uso da
Administracdo Geral do Municipio de Mercedes, através da politica publica denominada
“Compra Mercedes”, se trata de despesa administrativa considerada ordinaria, ja prevista no
orcamento e destinada & manutenc¢dio de agdo preexistente, pelo que resta dispensada a juntada

aos autos dos documentos indicados no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mercedes — PR, 07 de margo de 2025.

Assinado de forma digital por

EDSON . EDSON KNAUL:88632350900
KNAUL:886323 50900 ‘Dados: 2025.03.07 11:26:26
7Y -03'00'
Edson Knaul

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes -

Estado do Parana

Oficio n.” 042/2025

Mercedes, 12 de margo de 2025.

Exmo. Senhor Prefeito

Pelo presente solicito a Vossa Exceléncia a competente autorizagfio para abertura de
Processo Licitatorio, na modalidade PREGAO ELETRONICO que tem por objeto a aquisicdo de
artigos de papelaria e materiais para escritorio, para uso da Administra¢do Geral do Municipio
de Mercedes, através da politica publica denominada “Compra Mercedes”.

Outrossim, informo a existéncia de previsdo orgamentaria para assegurar o pagamento das
obrigagdes decorrentes do Processo Licitatdrio supra indicado. O pagamento serd efetuado
através da(s) seguinte(s) dotagdo(des) orgamentaria(s):

02.001.04.122.0002.2002 — Gestio do Gabinete do Poder Executivo.

Elemento de despesa: 333903016, 333903026
Fonte de recurso: 505

02.004.04.122.0003.2006 — Gestdo da Secretaria de Planejamento, Administracio e

Financas.

Elemento de despesa: 333903016, 333903026

Fonte de recurso: 505, 000

02.005.12.361.0004.2009 — Manutencio e Revitalizacdo do Ensino Fundamental.
Elemento de despesa: 333903016, 333903026

Fonte de recurso: 104, 107, 505

02.005.12.365.0004.2013 — Manutencio e Revitaliza¢do da Educacio Infantil.
Elemento de despesa: 333903016, 333903026

Fonte de recurso: 107, 505

02.005.13.392.0005.2021 — Gestio do Centro Cultural e Biblioteca Cidada.
Elemento de despesa: 333903016, 333903026

Fonte de recurso: 000, 505

02.007.10.301.0006.2025 — Gestao das Unidades de Atencio Basica.

Elemento de despesa: 333903016, 333903026

Fonte de recurso: 000, 494, 505

02.007.10.304.0006.2027 — Vigilancia Sanitaria.

Elemento de despesa: 333903016, 333903026

Fonte de recurso: 510

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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02.007.10.305.0006.2029 —

Elemento de despesa:
Fonte de recurso:

02.008.20.122.0007.2032 —

Elemento de despesa:
Fonte de recurso:

02.009.15.122.0008.2037 —

Elemento de despesa:
Fonte de recurso:

02.010.04.122.0011.2044 —

Emprego.
Elemento de despesa:
Fonte de recurso:

02.014.27.812.0012.2048 —

Elemento de despesa:
Fonte de recurso:

02.014.27.812.0012.2049 —

Elemento de despesa:
Fonte de recurso:

02.011.08.243.0013.2052 —

Elemento de despesa:
Fonte de recurso:

02.011.08.244.0013.2051 —

Elemento de despesa:
Fonte de recurso:

02.012.08.244.0013.2053 —

Elemento de despesa:
Fonte de recurso:

02.012.08.244.0013.2055 -

Elemento de despesa:
Fonte de recurso:

Pag.
Ho

49
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Vigilancia em Satde.
333903016, 333903026
494, 20494

Gestio da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente.
333903016, 333903026
000, 505

Gestido da Secretaria de Viacdo, Obras e Servigos Urbanos.
333903016, 333903026
000, 505

Gestio da Secretaria de Desenvolvimento Economico, Trabalho e

333903016, 333903026
000, 505

Gestio da Secretaria de Esporte, Turismo e Lazer.
333903016, 333903026
505

Atividades Esportivas e de Lazer.
333903016, 333903026
000, 505

Conselho Tutelar.
333903016, 333903026
000, 505

Gestao da Politica de Assisténcia Social.
333903016, 333903026
505, 000

Servigo de Proteciio Social Basica.
333903016, 333903026
000, 505, 934, 936

Servigo de Prote¢iio Social Especial.
333903016, 333903026
935

Anexo ao presente, a Portaria n.° 169/2023, na qual estd designado o Agente de
contratagdo/Pregoeiro, bem como os membros da Equipe de Apoio, a qual deverd ter sido
publicada no Didrio Oficial, anteriormente a publicagdo do Extrato de Edital de Licitagéo

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
- Assinado de forma digital por
EDSON  EDSON KNAUL:88632350900
KNAU L:88632350900’ Dados: 2025.03.12 11:27:30
~ Edson Knaul
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

DE: EDSON KNAUL — Secretario de Plan. Adm. e Finangas
PARA: LAERTON WEBER - Prefeito

4
e
&

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 3




nicipio de Mercedes | ™ .

ASS@

Estado do Parana

PORTARIA N° 169/2023.
DATA: 3 DE ABRIL DE 2023.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MERCEDES, ESTADO DO PARANA, no
uso de suas atribui¢des legais, na forma do disposto no Artigo 71, Il, “a” e “c" da Lei
Organica do Municipio,

Considerando a necessidade de se designar Agente de
Contratagdo/Pregoeiro e respectiva Equipe de Apoio, para a realizagéo de licitagées
e contratagdes diretas nos moldes da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021,

RESOLVE

Art. 1°. DESIGNAR Jaqueline Stein, matricula n® 58629, como Agente de
Contratagdo/Pregoeira Titular, e Jéssica Gabriele Finckler, matricula n® 86010, como
Agente de Contratagdo/Pregoeira Suplente, para a realizagdo de licitagdes,
contratagbes diretas e procedimentos auxiliares, nos moldes da Lei n.° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Paragrafo unico. Os certames deverdo ser conduzidos pela Agente de
Contratagao/Pregoeira Titular e, em seu impedimento ou auséncia, pela Suplente.

Art. 2°. Para compor a Equipe de Apoio ficam designados Felipe Kauan
Weber, matricula n° 141712; Simoni Berger Ristow, matricula n°® 116408; Nilma
Eger, matricula n° 38385; Dyeiko Allann Henz, matricula n° 104426; e Sidiane
Weiss, matricula n® 51683.

Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publicacio.
Municipio de Mercedes, Estado do Parand, em 3 de abril de 2023.
- /G(L.iﬂ"“~Zé>m(_,.,j‘7(r]é?~\

“" Laerton Weber
PREFEITO

{ _ PUBLICADO - ‘

DATA._ O3 QY @023
DIARIO OFICIAL ELETRONICO

www.mercedes.pr.gov.br

| epigAc: 3249

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br




Municipio de Mercedes

LISTA DE VERIFICACAO
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Estado do Parana

Objeto: Aquisicdo de artigos de papelaria e materiais para escritério, para uso da
Administragdo Geral do Municipio de Mercedes, através da politica piblica denominada

“Compra Mercedes”.

x{%‘ .

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS

Atende

Indicagéo do

CONTRATACOES plenamente a local do
5 ' exigéncia? - . | processo em que
' " foi atendidaa
exigéncia (doc. /
. fls. / etc.)
Houve abertura de processo administrativo?’ Nzo Posterior a este
documento
Foi adotada a forma eletronica para o processo Sim Pag 1 do Edital
administrativo ou, caso adotada forma em papel, houve
a devida justificativa?'l
A autoridade competente designou os agentes publicos Sim Portaria
responsaveis pelo desempenho das fungGes essenciais a 169/2023
contratagio?'!
' Foi certificado o atendimento do principio da Sim
segregagio de funcdes?
Consta documento de formalizagdo de demanda?" Sim Pag 111 a 136
do Edital
Foi certificado que objeto da contratagdo estd Ni&o se aplica Decreto
contemplado no Plano de Contratagdes Anual?"! 215/2024

Foi certificado que objeto da contratagdo estd Sim Item 11 do TR e

compativel com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias?"l Certiddo de Fé
Publica

H4 Estudo Técnico Preliminar?*i Sim Pag 90 a 110 do
Edital

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a Sim

descri¢do da necessidade, a estimativa do quantitativo,

a estimativa do valor, a manifestagio sobre o

parcelamento e a manifestacdo sobre a viabilidade da

contratagdo?™

Ha Anilise de Riscos?* Nao

Consta justificativa para a auséncia dos itens ndo Sim Item 9 do DFD

obrigatérios dos Estudos Técnicos Preliminares?™

Houve manifestagdo justificando as exigéncias de Sim Item 12 do ETP

praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua

dispensa no caso concreto?*

H4 termo de referéncia?* Sim Ps4g 32 a 89 do
Edital

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
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Estado do Parana

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS Atende Indicagdo do
CONTRATACOES plenamente a local do
exigéncia? processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc. /
| : fls. / etc. )
Foi certificada a utilizagdo de modelos de minutas ~ Sim Certiddo
padronizadas de Termos de Referéncia da Procuradoria
Juridica do Municipio, ou as contidas no catdlogo
eletronico de padronizag@o, ou houve justificativa para .
sua nfo utilizagdo?*
Sendo adotado modelo padronizado de termo de Sim Nao houve
referéncia, foram justificadas e destacadas visualmente, alterag@o
no processo, eventuais alteragdes?
O TR contempla defini¢do do objeto, fundamentagio Sim
da contratagdo, descricdo da solugdo, requisitos da
contratagdo, modelo de execug@o, modelo de gestdo,
critérios de medigdo e de pagamento, forma de selegdo
do fornecedor, estimativas do valor da contratagfo,
adequacdo orgamentdria, especificagdo do produto,
indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo
(quando for o caso), especificag@o da garantia exigida
e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica
(quando for o caso), avaliagdo da necessidade de inserir
como obrigag¢@o do contratado a execugdo de logistica
reversa, formas, condigdes e prazos de pagamento, bem
como o critério de reajuste (quando for o caso)?*
Caso o TR contemple exigéncias de qualificagdo Néo se aplica
técnica ou econdOmica, elas foram justificadas no
processo™i?
Caso o TR contemple exigéncias de qualifica¢do Ndo se aplica
técnica, elas séo especificas e objetivas?
Caso o TR contemple exigéncias de qualificagdo Néo se aplica
técnica ou econdmica e o objeto licitatorio refira-se a
contratagdes para: a) entrega imediata; b) contratagdes
em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral, ou; ¢)
contratagbes de  produto . para  pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$343.249,96 (valor
atualizado anualmente), houve justificativa para nfo
dispensé-las?*Vi
Foram utilizados os modelos padronizados de Sim Nao houve
instrumentos contratuais da Procuradoria Juridica do alteragdo

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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base em pelo menos trés pregos ou houve justificativa
pelo gestor responsdvel e aprovada pela autoridade

& VERIFICACAO COMUM A TODAS AS Atende Indicagdo do
| CONTRATACOES plenamente a local do
é@ exigéncia? processo em que
= foi atendida a
g exigéncia (doc. /
o fls. / etc. )
@j Municipio, com eventuais alteragdes destacadas e
justificadas, ou as contidas no catdlogo eletronico de
. padronizago i
d Os autos estfo instruidos com o edital da licitagio? X Sim
Caso seja adotado o critério de julgamento por maior Nao se aplica
desconto, o preco estimado ou o maximo aceitdvel
consta do edital da licitagdo? **
Foi utilizado modelo padronizado de edital ou Sim
justificada sua ndo utilizagio?™
Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a Sim Politica Publica
R$80.000,00, eles foram destinados as ME/EPPs e “Compra
entidades equiparadas ou foi justificada a ndo Mercedes”
exclusividade?
Foi mantida no edital cldusula com indice de Sim Item 4.13 do
reajustamento de pregos, com data-base vinculada a Edital
data do orgamento estimado? **1!
Caso tenha sido vedada a participag@o de cooperativas, N&o se aplica .
consta justificativa nos autos? i
Caso tenha sido vedada a participagdo de consorcios, Sim Item 12 do TR
consta justificativa nos autos? >V
VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE Atende Indicagdo do
PRECOS E AS QUESTOES ORCAMENTARIAS plenamente a local do
PARA COMPRAS E SERVICOS EM GERAL exigéncia? processo em que
: foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / SEI)
Consta orcamento estimado com as composi¢des Sim
detalhadas dos precos utilizados para sua formagdo?>"
Foi certificado que o valor previamente estimado da Sim Certiddo de Fé
contratagdo estd compativel com os valores praticados Publica
pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdio do objeto? i
Foi certificado que o estimado preco foi obtido com Sim Ha pelo menos 3

or¢camentos para
0 objeto

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
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VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE
PRECOS E AS QUESTOES ORCAMENTARIAS
PARA COMPRAS E SERVICOS EM GERAL

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacéo do
local do
processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / SEI)

competente para a hipotese excepcional em que néo for
respeitado referido nimero minimo? **

Caso o prego tenha sido obtido unicamente com base
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Pregos ou banco de pregos em saide, foi certificado
que o valor estimado ndo ¢ superior a mediana do item
nos sistemas consultados? *iii

Nao se aplica

A pesquisa de pregos contém, no minimo, I - descri¢do
do objeto a ser contratado; II - identificagdo do(s)
agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento; III - caracterizagio
das fontes consultadas; IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definigdo do
valor estimado; VI - justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideragdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel; VII - memoéria de calculo do
valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso

da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 1°
do Decreto n.° 036/20237**™

Sim

Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de
precos os sistemas oficiais de governo, como Painel de
Pregos ou banco de pregos em saude, € contratacdes
similares feitas pela Administragio Publica, ou
justificada a impossibilidade de utilizagdo dessas
fontes? ™

Sim

Justificativa
Item 3 do DFD

Caso a pesquisa tenha se baseado em contratacdes
similares feitas pela Administragdo Publica e ja
concluidas, a conclusdo ocorreu em prazo inferior a 1
(um) ano a data da pesquisa de precos ou houve a
devida justificativa para a utilizagdo excepcional de
precos de contratagiio concluida ha mais de um ano? *™

Nio se aplica

Nos casos de utilizagdo de pesquisa direta com
fornecedores, na hipdtese em que ela for cabivel, foi
observado o numero minimo de consulta a trés
fornecedores ou foram instruidos os autos com as
devidas justificativas? i

Sim

Hé pelo menos 3
orgamentos para
0 objeto

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE Atende Indicagdo do
PRECOS E AS QUESTOES ORCAMENTARIAS plenamente a local do
PARA COMPRAS E SERVICOS EM GERAL exigéncia? processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc. /
: ‘ ‘ fls. / SEI)
Nos casos de utilizagdo de pesquisa direta com Sim Certiddo de Fé
fornecedores, foi certificada a observincia de os Publica
or¢camentos obtidos serem datados no maximo com 6
meses de antecedéncia da data prevista para divulgagio
do edital ou certificado que havera a devida atualizagdo
caso ultrapassado esse prazo? ¥
Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi Sim Certiddo de Fé
certificado que o prazo de resposta concedido foi Publica
compativel com a complexidade do objeto da
licitagHo?°™Y
Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi Sim
certificado que os orgamentos contém: a) descri¢do do
objeto, valor unitério e total; b) nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; ¢) enderegos
fisico e eletronico e telefone de contato; d) data de
emissdo; € e€) nome completo e identificagdo do
responsavel 7
Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, Néo Os consultados

consta dos autos a relag@o de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo feita?**"!

responderam

Consta dos autos a motivagdo sobre o momento da
divulga¢@o do orgamento da licitagdo 7"

Néo se aplica

Tratando-se de contratacdo que envolva a criagdo,
expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto or¢camentério-financeiro e
declaragdo  sobre adequagdo  orgamentaria e
financeira?*iil

Néo se aplica

VERIFICACAO ESPE~CiFICA PARA
AQUISICOES

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicag@o do
local do
processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls../ SEl etc.)

Se o objeto a ser contratado for bem de consumo, foi

Sim

Item 1.4 do TR
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VERIFICACAO ESPECIFICA PARA
AQUISICOES

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicagdo do
local do
processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / SEI etc.)

certificado que ndo se enquadra como bem de luxo?
XXXiX

Foi certificado que a aquisigdo e pagamento
observardo condigdes semelhantes as do setor privado
ou houve justificativa para nfo observincia dessas
condi¢des? X

Sim

Hé justificativa para ndo utilizagdo de sistema de
registro de pregos?*"

Sim

Item 13 do ETP

Foi certificado que a determinagdo do quantitativo a
ser adquirido considerou a estimativa de consumo e
utilizagdo  provaveis, com base em técnica
adequada?¥ii

Sim

Item 3 do DFD

Hé manifesta¢@io sobre o atendimento do principio da
padronizago?*!i

Hé manifesta¢éo sobre o atendimento do principio do
parcelamento?*V

Sim

Item 8 do TR

Caso o objeto contemple item de aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, com valor superior a R$80.000,00,
foi prevista a cota reservada ou justificada sua ndo
previsdo?

Nao se aplica

No caso da cota reservada, a divisdo do quantitativo
destinado a cota procurou observar o limite percentual
de até 25% do total, independentemente do valor da
cota?

Nao se aplica

H4 manifestagdo sobre a compatibilidade da despesa Sim Item 11 do TR e

estimada com a prevista nas leis orgamentérias? Certiddo de
Despesa
Ordinéria

Consta informacgdo do uso ou justificativa para ndo Sim Item 3 do DFD

utilizacdo de catdlogo eletrdnico de padronizagiio?*!"!

Caso haja indicagdo de marca ou modelo, consta
justificativa para a indicagdo?!V

Nio se aplica

Havendo vedagdo de determinada marca ou produto,
foi indicada a existéncia de processo administrativo em
que esteja comprovado que ndo atendem as
necessidades da Administracgo 2Vl

Néo se aplica

Ha4 certificagdo no ETP ou nos autos de que a opgéo
pela aquisicdo € mais vantajosa do que eventuais

Sim

Item 5 do ETP
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VERIFICACAO ESPECIFICA PARA
AQUISICOES

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicacdo do
local do
processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / SEI etc.)

alternativas, como a locagdo de bens (quando houver a
op¢do de compra ou locagdo do objeto)?¥!X

Mercedes/PR, em 12 de margo de 2025,

s

" Felipe Kauan Weber
ro da Equipe de Apoio
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PARECER JURIDICO INICIAL

I - RELATORIO.

Trata-se de procedimento administrativo licitatério encaminhado a este Orgdo
consultivo, para analise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de
Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento a ser utilizado o Menor Prego por Lote, que tem
por objeto a “Aquisi¢cdo de artigos de papelaria e materiais para escritorio, para uso da
Administragdo Geral do Municipio de Mercedes”, no valor preliminar estimado de R$
288.687,67 (duzentos e oitenta e oito mil, seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e sete
centavos), com grau de prioridade Alta, conforme consta no Documento de Formalizagdo de
Demanda (fls. 23-46).

O presente caderno licitatorio encontra-se atualmente instruido com os seguintes
documentos, para subsidiar a presente analise juridica consultiva:

e Oficio n® 037/2025 (f1.02-05);

e Oficio n® 039/2025 (f1.06-09);

e Oficio n° 040/2025 (f1.10-13);

e Oficio n° 036/2025 (f1.14-17);

e Oficio n® 039/2025 (f1.18-22);

e Documento de formalizagdo de demanda (fls. 23-46);
e Certiddo de adog@o ao modelo DFD (fls.47);

e Memorando 02/2025 (fls. 48-49);

e Memorando resposta (fls.50-67);

e Estudo Técnico Preliminar (fls.68-86);

o Certiddo de adogdo ao modelo de ETP (fls. 87);
e Orcamentos e Pesquisa de Pregos (fls.88-307);
e Cotacdo e Planilha de pregos (fls. 308-314);

e Certiddo de Fé Publica (fls. 315);

e Termo de Referéncia (fls.316-355);
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e Anexo Unico do TR (fls. 356-373);

e Certiddo de adogdo de modelo TR (f1.374);

e Minuta de Edital de Pregdo e Contrato com os anexos (fls. 375-459);

e Certiddo de adogdo de modelo de minuta de edital (£1.460);

e Certiddo de Despesa Ordinaria (fl.461);

e Oficio 042/2025 ao Exmo. Sr. Prefeito, Fonte Recursos (fls.462-464);

e Portaria 169/2023, designagdo do Pregociro ¢ Equipe de Apoio (f1.465);
e Lista de Verificago da regularidade processual (fls.466-472);

Por razdes de economia processual, documentos néo mencionados no item anterior
serdo devidamente referenciados ao longo do parecer caso haja necessidade. Em sintese, este &

o relatorio do Parecer Juridico Inicial.

II - DA FUNDAMENTACAO.
Dos limites da andalise juridica.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme diz o art. 53, §4.°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021. Dessa maneira, ndo h4 uma determinagdo legal para impor uma fiscalizagfo posterior de
cumprimento das recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de
o administrador optar por nio atender as orientacdes do Orgio Consultivo, devera justificar nos
autos as razdes que embasaram tal postura, isto em face do principio da motivag@o dos atos
administrativos.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragéo, que realizaré controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contrataco.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Ressalte-se ainda que o exame aqui empreendido se restringe unicamente aos aspectos
juridicos do procedimento licitatorio, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente

técnica, econdmica ¢ financeira, o que inclui o detalhamento do objeto da contratag@o, suas
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caracteristicas, requisitos, preco, valores econdmicos e especificagdes. Com relagdo a esses
dados, parte-se da premissa de que a Autoridade Competente se municiard dos conhecimentos
técnicos especificos e imprescindiveis para a adequagdo da contratagdo as necessidades da
Administragdo Ptiblica Municipal.

Feita a ressalva, passa-se entdo a andlise estritamente juridica do presente procedimento

licitatorio Pregdo Eletronico.

Da previsio da contrataciio no Plano de Contrata¢ido Anual.

Conforme consta no item 2 do Estudo Técnico Preliminar (fls.68-86), nos termos do art.
37 do Decreto Municipal n.° 031, de 24 de margo de 2023, com a redagdo dada pelo Decreto
Municipal n.° 242, de 22 de dezembro de 2023, e alteragdo dada pelo Decreto municipal 215
de 06 de dezembro de 2024, o Plano de Contratagdes Anual estd dispensado para o exercicio
de 2024 e 2025.

Da utilizagdo do Pregao Eletronico como modalidade de licitag3o.
Nota-se através dos autos, que o Pregdo Eletronico ¢ a modalidade de licitagdo
escolhida mais adequada para a tramitag@o deste certame, pois conforme a classificagdo do

Objeto trazida no item 4 do Estudo Técnico Preliminar (fls. 68-86) trata-se de uma aquisi¢do

de Bens Comuns Continuado tendo em vista que os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado conforme
preconiza o art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n° 14.133, de 2021. Destaque-se ainda que, a luz do
art. 6°, XLI da Lei n° 14.133 de 2021, somente € possivel licitar o presente Objeto sob o critério
de julgamento Menor Prego ou Maior Desconto, através da modalidade de Pregdo, no presente

certame o critério adotado é o de Menor Preco por Lote.

Do Sistema de Registro de Precos.
Conforme preconiza o art. 64 do Decreto Municipal n° 034, de 2023, o Sistema de
Registro de Pregos - SRP — serd adotado, preferencialmente:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br



Estado do Parana

II - Quando for conveniente a aquisi¢fio de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

III - Quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

No caso em analise, verifica-se que a Administraggo Ptblica Municipal justificou de
forma clara, no item 13 do Estudo Técnico Preliminar (fls.68-86), pois “A ndo adog¢do do
sistema de registro de pregos no presente processo justifica-se tendo em vista que o objeto é de
fornecimento continuo, com quantitativos definidos de acordo com a necessidade, tornando

desnecessaria a sua ado¢do”.

III - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.
Documentos necessarios para o planejamento de uma contratagio.

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, também conhecida como a nova lei de licitagdes,
a Administracdo Publica deverd produzir alguns principais documentos antes de efetivar a

contratagdo, ou seja, ainda durante a Fase de Planejamento da Contratagdo, sendo eles:
a) Documento para Formalizagdo da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;
¢) Mapa (s) de Risco;
d) Termo de Referéncia.

Dito isso, percebe-se que tais documentos foram respectivamente juntados a este
caderno licitatorio, com excec¢do do (s) mapa (s) de risco, porquanto dispensada a analise de
riscos nos termos do art. 7°, § 7° IV, do Decreto Municipal n.° 031/2023, e conforme
demonstrado no item 09 do Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 23-46), e no item
10, IV, do Termo de Referéncia (f1s.316-355) esclarecendo ser o objeto contratado de “baixo
valor e de baixa complexidade”.

Embora estes sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas

observagdes e apontamentos a titulo de orientag@o juridica.

Documento de Formalizacio da Demanda e o Estudo Técnico Preliminar.
Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda (fls.23-46), percebe-se que

foram contemplados os contetidos do art. 6° do Decreto Municipal n® 031, de 2023,
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especialmente expondo no item 02 a justificativa da necessidade da contratag@o, e no item 03 a
descricdo sucinta do Objeto a ser contratado.

Em relag@o ao Estudo Técnico Preliminar (fls.68-86) a Lei Federal n® 14.133, de 2021
traz no seu art. 18, I, e §1°, ¢ também no art. 7° do Decreto Municipal n® 031 de 2023, ambos
estabelecem que a Administragdo Publica Municipal deverd elaborar um Estudo Técnico
Preliminar da contratagdo, visando a viabilidade da contratagéo publica pretendida.

Tal documento também foi definido pela legislagdo, como primeira parte da etapa do
planejamento de uma contratagdo publica, que caracteriza de um modo geral o interesse publico
envolvido, demonstrando o problema a ser resolvido e a melhor solug@o para a demanda. Caso,
ao final do estudo técnico, haja conclusgo pela viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental
da contratagdo, o Estudo Técnico Preliminar devera fundamentar o Termo de Referéncia,
conforme preconiza o art. 6°, XX, da Lei n° 14.133, de 2021 c/c art. 7° do Decreto municipal n°

031, de 2023.

A édrea técnica especifica devera analisar e certificar-se de que o estudo técnico
preliminar traz os contetidos previstos no art. 7°, do Decreto municipal n° 031, de
2023. Destaque-se ainda, que em especial, o art. 7°, §1°, do Decreto n® 031, de 2023 estabelece
que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administraggo;

III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para
a contratagdo, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, podendo, entre outras op¢des:

a) Ser consideradas contratacdes similares feitas por outros érgios e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracio; e

b) Ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des.

VI - Estimativa do valor da contrata¢io, acompanhada, quando couber, dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia téenica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto & capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descriggo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Em uma eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos no art. 7°, do
Decreto n® 031, de 2023, a Administragdo Publica deverd justificar no préprio documento
licitatorio. No caso em analise, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal juntou o
Estudo Técnico Preliminar, e percebe-se que o referido documento contém, em geral, os

elementos exigidos pela legislacdo e também pelo Decreto municipal n® 031, de 2023.

Gerenciamento de Riscos.

Cabe pontuar neste topico, que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com “Cl4usula de
Matriz de Risco”, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente
de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a elaboragdo do “Mapa de Riscos” nesse
caderno licitatorio foi dispensada, com base na hipétese do inciso IV do item 10 do Termo de
Referéncia (fls. 316-355) esclarecendo no subitem 10.1.1 que se trata de objeto de baixo valor
e de baixa complexidade.

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos”. Quanto
ao mapa de riscos, percebe-se que também ndo foi juntado aos autos, porquanto dispensada a
andlise de riscos nos termos do art. 7°, § 7°, inciso IV, do Decreto Municipal n.° 031/2023, ¢
também do art. 2°, § 2°, inciso IV do Decreto Municipal n.° 042/2023, por se tratar da
contratagdo de objeto de baixo valor e de baixa complexidade, conforme ja mencionado

anteriormente.
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Termo de Referéncia.

Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de Termo de
Referéncia disponibilizado pela Procuradoria Juridica, a fim de garantir o contetdo minimo
necessario, bem como a padronizacdo e a celeridade na andlise juridica-consultiva, conforme
trata o art. 19, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Recomenda-se, ainda, que eventuais alteragdes realizadas no modelo padronizado de
Termo de Referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo
conforme o art. 19, § 2°, da Lein® 14.133, de 2021, afim de facilitar a analise consultiva.

Posto isso, o art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, define o Termo de Referéncia
como documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢@o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagdo da contrata¢fio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugiio do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do wvalor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagéo orgamentaria.

Em se tratando de compras, a analise deve levar em consideracdo o art. 40, § 1°, da Lei
n°® 14.133, de 2021, que também dispde que o Termo de Referéncia devera conter, além dos
elementos previstos acima, as seguintes informagdes:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;
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II - Indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

(..)

Lembrando sempre da existéncia e aplicagdo do Catdlogo Eletrénico, € que a nao
utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagdo ¢ uma situag@o excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo quando for o caso,
conforme trata o art. 6°, LI, c/c art. 19, II, ¢ § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o Termo de
Referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas na legislagdo acima citada, e que
também foi utilizado o catdlogo eletronico de material sob CATMAT, conforme as
especificagdes descritas no item 3 do Documento de Formalizagdo de Demanda (fls.23-46).

Apenas para registro formal, destacamos também que foi fixado no edital de publicagdo,
0 pre¢o unitario maximo de cada item e também do valor méximo do certame, conforme trata

o art. 6°, XXIII, "i", art. 23, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

(.2

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

Necessidade da contratacio e vedacdes as especificagdes restritivas.

Como vem se consolidando com o passar do tempo, a justificativa da necessidade da
contratagdo publica constitui uma questdo de ordem técnica e administrativa, razao pela qual,
ndo deve esta Procuradoria Juridica Municipal se pronunciar conclusivamente acerca do
Meérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e tampouco das opgdes feitas
pelo administrador ¢ gestor dos recursos financeiros, exceto na hipotese de clara afronta aos
preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser o caso desta contratagdo publica.

Inobstante, observe-se conforme a legislag:éo, que sdo vedadas especificagdes de objeto
em edital que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢io

ou sua realiza¢do conforme o art. 9°, da Lei n® 14.133/2021. Portanto, o gestor devera tomar as
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devidas cautelas para assegurar que as especificagdes do objeto correspondam aquelas
essenciais a contratagdo, sem as quais nido poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragdo Publica Municipal.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente possam ser
atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, deverd ser avaliada a
pertinéncia de retirar ou flexibilizar tais requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles
requisitos considerados indispensaveis para a solu¢do do problema, preservando assim a

competicdo do certame licitatorio.

Parcelamento da contratagdo e a regra geral da adjudicacio por Ifens.
Outro ponto relevante diz respeito ao principio do Parcelamento do Objeto a ser
contratado em licitagOes publicas. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica,

a regra geral ¢ de se realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n°® 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por prego global, nos editais
das licitagbes para a contrata¢do de obras, servi¢os, compras e alienagées, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagado de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.

No caso de contratagdo de compras, para a aplicagdo do Principio do
Parcelamento, deverdo ser considerados alguns quesitos, conforme consta no art. 40, V, “b”, §

2°, Lein® 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(..)

V - Atendimento aos principios:

b - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplicag@io do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de
mercado. :
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Ademais, a legislagdo atual também preconiza que o Principio Parcelamento nao sera

adotado quando, nos termos do art. 40, § 3°, Lei n® 14.133/2021:

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Dito isso, verifica-se que o instrumento convocatério prevé a adjudicagdo do objeto em
212 itens, distribuido em 25 Lotes, conforme consta no item 01 do Documento de Formalizacdo
de Demanda (fls.23-46), facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens ou lotes

forem de seu interesse.

Critérios e praticas de Sustentabilidade nas contratacdes.

Em relag@o aos critérios e praticas de sustentabilidade, a legislag@o trata no art. 5° art.
11 inc. IV; art. 18 §1° inc. XII e §2°, todos da Lei n° 14.133/2021, que deverdo ser tomados
alguns cuidados gerais no que diz respeito ao principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel, inclusive por meio da priorizagdo de aquisigdes de produtos reciclados e/ou
reciclaveis, nesse sentido, também trata o art. 7°, X1, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010:

Art. 72 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Assim, quando for necessario, as especificagdes devem conter critérios de
sustentabilidade ambiental, devendo a Administra¢éo Piblica na medida do possivel formular
as exigéncias de modo a ndo frustrar a competitividade do certame. Se a Administragio Publica
entender que os bens e servigos se sujeitam aos critérios de sustentabilidade, ou que as
especifica¢des restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal, tratou
do referido assunto, no item 12 do Estudo Técnico Preliminar (fls. 68-86) onde especifica os

possiveis impactos e as medidas mitigadoras desses possiveis impactos, “ (...) Na presente
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aquisi¢do verificou-se que poderdo ser gerados impactos negativos decorrentes do processo
de confecgdo dos materiais (...)”. Tal analise ambiental, demonstra ser de cunho eminentemente
técnico, pois, compete a unidade requisitante, bem como a empresa contratada, demonstrar tal
segmento, ndo cabendo assim ao parecerista juridico realizar juizo de valor acerca da existéncia,

ou ndo, de impactos ambientais a serem tratados na aquisi¢do destes bens comuns.

Dos Orcamentos da contrataciio e da obrigatoriedade de elaboracio de Planilhas.

Quanto aos orgamentos, é dever da Administracdo Publica, elaborar planilha detalhada
com a consolidagdo dos quantitativos e dos precos unitarios e do preco total da contratagéo,
conforme preconiza o art. 6°, XXIII, alinea "i", ja citado anteriormente, € no art. 18,1V, e § 1°,
VI, da Lei n° 14.133/2021.

Art, 18, A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratag@o, compreendidos:

()

IV - O orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacdo;

(on)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a

avaliagfo da viabilidade técnica e econémica da contratacfio, e contera os seguintes
elementos:

(:3)

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitirios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclus@o da licitagao;

(T

Tendo a premissa de que a Administragdo Publica utiliza da natureza estritamente
técnica para a elaboragdo dos seus orgamentos, a adequagdo da metodologia empregada para
estimar o valor de mercado do objeto contratual, deixard de ser examinada por esse 6rgao
juridico consultivo. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de pregos deverd ser executada de

acordo com o que preconiza o Decreto Municipal n.° 036, de 2023. Vejamos:

Art. 1° - No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, o valor estimado da contratagdo serd definido com base no melhor prego aferido,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo
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do objeto, por meio da utilizagio dos seguintes pardmetros, adotados, sempre que
possivel, de forma combinada:

I - a composi¢io de custos unitarios menores ou iguais a4 mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos, nos bancos de pregos oficiais para
objetos em geral, ou no banco de pregos em saide disponiveis no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP);

IT - os pregos praticados em contratagdes similares feitas pela Administragio Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

III - a utilizagdo de dados de pesquisa de precos publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal,
estadual ou federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas ou no aplicativo Notas
Parana;

e

VI - os precos de tabelas oficiais.

(.)

Verifica-se nos presentes autos que apesar de se tratar de um certame com 212 itens,
distribuidos em 25 lotes, foi aferido o valor unitario de cada item, ¢ o custo total da contratacfo
no item 9 do Termo de Referéncia (fls.316-355), informagdes essas, aferidas a partir dos dados
coletados por meio de pesquisas junto aos potenciais fornecedores que atuam no respectivo
ramo.

Orienta-se, contudo, que nas licitagdes futuras, se procure ampliar e diversificar as
fontes de pesquisa de precgos, na forma do que trata o Decreto Municipal n.° 036, de 2023, de
maneira a se criar uma cesta de pregos ideais, bem como um banco de dados para colaborar

com as futuras aquisi¢des.

Designacio formal do Pregoeiro e da Equipe de Apoio.
Tal exigéncia foi atendida, pois houve juntada, a fl. n° 465, um documento tipo Portaria

den® 169 de 03 de abril de 2023, que comprova a designagdo do Pregoeiro e também da Equipe
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de Apoio, conforme trata o Decreto Municipal n° 032, de 2023, e também no art. 8°, §1° e §5°,
da Lein® 14.133/2021.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trdmite
da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessérias ao bom andamento do certame até a homologagio.

(r)

§ 1° O agente de contratagio sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagéo da
equipe.

{3)

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsdvel pela condugio do
certame serd designado pregoeiro.

Da participac¢ido de ME, EPP e Cooperativas.

O Decreto Municipal n°® 162 de 4 de dezembro de 2015, prevé um tratamento
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas
contrata¢des publicas de bens, servigos e obras.

O art. 6° do referido Decreto Municipal estabelece que, nos ifens ou lotes de licitagdo
cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo
licitatorio deve ser exclusivamente destinada as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.
Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato para aplica¢do do dispositivo.

Por outro lado, prevé o art. 8 do mesmo Decreto que, na aquisi¢do de bem de natureza
divisivel, quando os Itens ou Lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento (25%) do
Objeto para a contratagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte. Os 6rgdos e
entidades contratantes poderdo ainda deixar de observar estas cotas reservadas quando justificar
a existéncia de prejuizo para a contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto.

Ha, ainda, uma previsdo facultativa de estabelecimento nos instrumentos convocatorios,
no que diz respeito ao tratamento diferenciado:

e De exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
nos termos do art. 7° do Decreto n® 162, de 2015;

e De prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido
nos termos do art. 9°, II, do Decreto n° 162, de 2015.
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Por fim, os tratamentos diferenciados serdo afastados do certame quando ocorrer alguma
das situagOes previstas no art. 10 do Decreto n° 162, de 2015, o que requer a devida

justificativa. Dispde assim referido artigo:

Art. 10. Néo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - nfo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte nio for vantajoso para a administracdo ptblica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do
referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I,
II e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Diante disso, verifica-se que a estimativa do valor de cada Lote, da atual contratagdo
publica, ndo ultrapassa os referidos R380.000,00 (oitenta mil reais), assim, o certame deve

ficar destinado exclusivamente para a participacdo de Microempresas € Empresas de Pequeno

Porte, conforme previsdo constante na Lei Complementar Federal 123 de 2006; na Lei
Complementar Municipal n° 012 de 2009; do Decreto Municipal 162/2015; do Decreto
Municipal n° 093/2024; e do item 2.5 e 2.5.2 do Edital.

Politica Piblica denominada “Compra Mercedes”.

Registra-se, ainda, que o subitem 2.5.2 do Edital prevé que a licitagdo sera exclusiva
para a participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte sediadas na regido de
Mercedes, que € composta pelos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa
Rosa, Quatro Pontes, Marechal Candido Rondon, Pato Bragado e Entre Rios do Oeste, todos
do Estado do Parand, na forma do arts. 37, 43 e 50-B da Lei Complementar Municipal n.°
012/2009, com a redagdo dada pela Lei Complementar n.° 073/2024, e dos arts. 8° ¢ 9° do
Decreto municipal n.® 093/2024.

Neste ponto, convém destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Parand, no
Acérddo 2122/2019 — Tribunal Pleno, que deu origem ao Prejulgado n.° 27, firmou o
entendimento pela possibilidade de realizar licitagdes exclusivas para microempresas e

empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em duas situagdes: (i)
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em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou; (ii) para implementagdo dos objetivos
propostos no artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, desde que, contenha expressa previsdo
em lei local ou no instrumento convocatorio, e esteja devidamente justificado.

E por implementag@o dos objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar 123/2006,
pois, entende-se a0 menos um dos mesmos, € ndo os trés conjuntamente, conforme orientacao
constante do Acorddo n.° 877/16 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana
que, por tratar de resposta a consulta com quérum qualificado, possui forga normativa e
constitui prejulgamento de tese. Em sentido similar o Acérddo n.® 2091/24 — Tribunal Pleno.

No caso, se esta diante da segunda hipétese, qual seja, implementa¢do dos objetivos
propostos no artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, havendo expressa autorizagdo
legislativa neste sentido, consoante se denota da analise dos arts. 37, § 1°, I e II, e 50-A, ambos
da Lei Complementar Municipal n.° 012, de 2009, com a redag@o dada pela Lei Complementar

Municipal n.° 073, de 2024:

Art. 37. As aquisigdes e contratagdes realizadas pelo Municipio de Mercedes, cujo
valor maximo, por item, ndo exceda a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverdo ser
efetivadas mediante processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e de empresas de pequeno porte.

§ 1° As contratagdes de que trata o caput deste artigo poderdo ser destinadas:

I — Exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na
regido de Mercedes, quando existentes em nimero igual ou superior a 03 (tr€s);

II — Exclusivamente para microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas na
microrregifio 022 — Toledo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
quando necessario e suficiente para cumprir o nimero minimo exigido no inciso I
deste paragrafo.

()

Art. 50-A. No emprego dos beneficios referidos nos arts. 37, 38 e 43 desta Lei
Complementar, podera se estabelecer, justificadamente, a prioridade de contratagdo
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas em ambito local, na
regido de Mercedes, ou na microrregido 022 — Toledo, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido.

A Regido de Mercedes, consoante reza o art. 50-B, II, da Lei Complementar Municipal
n.° 012, de 2009, com a redagdo dada pela Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024, ¢é
composta pelos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes,
Marechal Candido Rondon, Pato Bragado ¢ Entre Rios do Oeste.

A justificativa para previsdo da restﬁgﬁo geografica, por seu turno, consta do Decreto

Municipal n.° 093, de 2024, mais especificamente de seu Anexo Unico, que instituiu a politica
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publica denominada de “Compra Mercedes”. Por questdo de brevidade, reporta-se ao inteiro
teor do referido anexo inico, que consta do Termo de Referéncia do certame em epigrafe.

As condigdes para aplicagdo da restrigdo, por seu turno, constam do art. 9°, I e II, do
referido Decreto Municipal n.° 093, de 2024, a saber:

Art. 9° A participagdo podera ser restrita a microempresas e empresas de pequeno
porte localizadas nos municipios que compde a regido de Mercedes, nas contratagdes
previstas nos incisos I e II do artigo anterior, desde que:

I — Existam no minimo trés microempresas ou empresas de pequeno porte,
estabelecidas na regifio, que desempenhem atividade compativel com o objeto da
aquisic@o;

I1 — A restrigdo prevista no caput néo resultar em prego superior ao valor estabelecido
como referéncia.

(.)

O procedimento para verificagdo do niimero minimo de empresas esta disciplinado no
art. 10, caput e §§, do Decreto Municipal n.° 093, de 2024, e consubstancia-se em consulta
formulada pela Secretaria demandante & Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho
e Emprego. Quando a propria Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho € Emprego
¢ a demandante, o pedido deve ser direcionado a Secretaria de Planejamento, Administragdo e
Finangas, consoante o § 3° do Decreto Municipal n.® 093, de 2024, com a redagdo dada pelo

Decreto Municipal n.° 127, de 2024. Confira-se:

Art. 10. Para aplicagdo do constante nos artigos 8° ¢ 9° deste Decreto, o setor
demandante, solicitard por memorando interno, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Emprego, ou outra que venha a substitui-
la, que ateste a existéncia de no minimo 03 (trés) empresas competitivas no dmbito
local ou regional.

§ 1° Para o ateste previsto no caput a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbémico, Trabalho e Emprego utilizara informagdes constantes do cadastro
econdmico do municipio ou no mapa de empresas do ministério da economia, levando
em consideragdo o objeto a ser contratado e os CNAES compativeis, devendo anexar
a resposta no minimo 03 (trés) copias de CNPJ ativos, com atividades compativeis,
estabelecidos no Municipio ou na Regiéo, conforme o caso.

§ 2° Em substitui¢do ao procedimento previsto no caput, o setor demandante poderd
comprovar a existéncia de no minimo 03 (trés) empresas competitivas no ambito local
ou regional, por meio de orgamentos validos, fornecidos por microempresas e
empresas de pequeno porte locais ou regionais, conforme o caso, acompanhados de
copia do CNPJ ativos destes fornecedores, que comprovem a compatibilidade da
atividade pelos CNAES.

§ 3° Quando a Secretaria.de Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e

Emprego for a demandante, a pesquisa de que trata o caput e § 1° deste artigo sera
. . - q q. p. . g

realizada pela Secretaria Municipal de Planejamento, Administragéo e Finangas.
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Compulsando os autos, verifica-se que consta das (fls. 48-49), um Memorando da
Secretaria demandante a fim de que, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e
Emprego, ateste a existéncia de, no minimo, 03 (trés) microempresas ou empresas de pequeno
porte aptas a participar de processos licitatorios, que exer¢am dentre suas atividades
econdmicas principais ou secundérias atividade compativel com o objeto e que estejam situadas
na regido de Mercedes.

Em resposta (fls.50-67), informou a Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Trabalho e Emprego a existéncia de microempresas ou empresas de pequeno porte situadas na
regido de Mercedes aptas a participar de processos licitatorios e que exergam dentre suas
atividades econOmicas principais ou secunddrias atividade compativel com o objeto,
encaminhando copia do CNPJ ativos destes potenciais fornecedores.

Por seu turno, consignou a Secretaria demandante, no item 6 do Estudo Técnico
Preliminar, que “nos termos da Lei Complementar Municipal n.° 012, de 2009, do Decreto
Municipal n.° 093, de 2024, e da justificativa constante de seu Anexo Unico, a participagio na

licitagdo devera ser exclusiva as microempresas ¢ empresas de pequeno porte localizadas na

regido de Mercedes, atestando-se que, consoante pesquisa efetuada, a restrigdo geografica ndo
resultara em preco superior ao valor estabelecido como referéncia”.

Portanto, de acordo com apurado, reputa-se regular a previsdo da referida Restrigdo
Geogrdfica, que encontra previsao nas alteragdes promovidas pela Lei Complementa Municipal
n.°12 de 2009 com redagdo dada pela lei Complementar n® 073, de 2024, e no regramento

pormenorizado do Decreto Municipal n.° 093, de 2024.

Das Minutas Padronizadas.

Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela Procuradoria Juridica,
conforme trata o art. 19, IV, e § 2°, ¢/c art. 25, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como, quando
ocorrer alteragdes realizadas nos modelos, que sejam destacadas visualmente e justificadas por
escrito no processo licitatorio, conforme trata o art. 19, § 2° da Lei n° 14.133/2021. A
padronizagdo de modelos de editais e contratos ¢ uma medida adotada para alcangar a eficiéncia

e celeridade administrativa.
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Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada pela Procuradoria Juridica, no
presente caso, a0 mesmo tempo em que se revela ser uma medida de eficiéncia, acaba por
facilitar a andlise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada uma revisdo e a andlise
minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a
finalidade pretendida com a padronizagao.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de Edital sdo aqueles
previstos no art. 25, caput, da Lein® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades

de cada contratagdo. Ja a minuta do [nstrumento Contratual, devera observar as disposi¢des do

art. 92 do mesmo diploma legal.

No caso, verifica-se que até o momento, a Administragio Publica Municipal utilizou os
modelos das minutas disponibilizado pela Procuradoria Juridica, conforme exprime as
certidoes, Documento de Formalizagdo de Demanda (fls.47); Estudo Técnico Preliminar (fls.

87), Termo de Referéncia (fls. 374), Edital de Pregéo e Contrato (fls. 460).

Da disponibilidade or¢camentaria.

No presente caso, em atengdo ao art. 6°, XXIII, "j" (leia-se: Adequacdo Or¢amentaria),
c/c art. 18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, consta a fl. n° 462-464, um Oficio sob n° 042/2025
elaborado pelo setor competente, informando a acerca da previsdo dos recursos orgamentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicac¢do da
respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para caso haja a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do
contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em atencéo ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964.

Necessario destacar também, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a agio
orgamentaria em apre¢o ndo forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto
¢, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°

52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, jd previstas no or¢camento e
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destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").
Neste sentido, registra-se que consta da fl. n° 461, uma Certiddo informando que a

contratagdo pretendida se trata de uma Despesa Administrativa Ordindria, ja prevista no

or¢amento e destinada a manutenc@o de acdo preexistente, pelo que resta dispensada a juntada

aos autos dos documentos indicados no art. 16, I ¢ II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da publicacdo do Edital e da Lei de acesso a informacio.

Conforme art. 54, capute §1° c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatoria a
divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, bem como, em Jornal de grande circulagdo.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de (08) OITQ dias uteis, entre a data da

ultima divulgagdo do edital de licitagdo, e a abertura da sess@o de apresentagdo das propostas e
lances, quando adotados os critérios de julgamento de Menor Preco ou de maior

desconto, conforme consta no art. 55, I, “a”, Lei n°® 14.133/2021.
Art, 55. Os prazos minimos para apresentagéo de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:
I - Para aquisi¢@o de bens:
a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto;

Destaca-se também, que, apos a homologagéo do processo licitatério, é obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

Registra-se, entretanto, que por forga do Decreto Municipal n.° 175, de 18 de outubro
de 2023, elaborado nos termos do que faculta o art. 176, III, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de
2021, o Municipio de Mercedes optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) por ora. Enquanto ndo adotado expressamente o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), as providéncias que demandarem divulgag@o por tal meio,

previstas nos Decretos municipais que regulamentam a Lei n.° 14.133/2023, em especial o

Decreto Municipal n.° 032, de 24 de margo de 2023, Decreto Municipal n.° 033, de 24 de margo
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de 2023, Decreto Municipal n.° 034, de 24 de margo de 2023, Decreto Municipal n.° 035, de 24
de marco de 2023 e o Decreto Municipal n.° 040 de 24 de margo de 2023, deverdo ser efetivadas

na forma do pardgrafo tnico do artigo primeiro do Decreto Municipal n.° 175, de 2023. Confira-
se:

Art. 1° Nos termos que faculta o art. 176, I1I, da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021,
deixa-se de adotar o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Paragrafo tinico. Enquanto n8o adotado o PNCP, a Administracdo Direta, autirquica
e fundacional do Municipio de Mercedes, devera:

I - publicar, em diério oficial eletronico, as informagdes que a Lei n.° 14.133/2023
exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagdo de
extrato;

11 - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas repartigdes, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que néo sera superior ao custo de sua reprodugdo grafica.

Ademais, de acordo com a Lei Estadual n.° 19.581, de 04 de julho de 2018, e com o '

Ac6rddo n.° 2210/22 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, devera ser

disponibilizada a integra do processo licitatorio, em tempo real, no site oficial do Municipio.

IV - CONCLUSAO.
Em face de todo o conteudo exposto até aqui, manifesta-se esta Procuradoria Juridica

pela REGULARIDADE JURIDICA do atual procedimento licitatério submetido ao exame

desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo Publica Municipal e
0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgdo consultivo.
E o Parecer Juridico Inicial, passivel de ser censurado ou deliberado por outro

entendimento que, devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do
Municipio de Mercedes -PR.

Mercedes-PR, 14 de margo de 2025.

Assinado de forma digital por RODRIGO ADOLFO PERUZZO

RODRIGO ADOI—FO PERUZZO Dados: 2025.03.14 16:49:35 -03'00’

Rodrigo Adolfo Peruzzo
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 126260
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Parecer n.° 037/2025

Mercedes, 18 de margo de 2025.

Ilmo. Sr. Secretario de Planejamento, Administragdo e Finangas,

Considerando as informagOes apresentadas por Vossa Senhoria, AUTORIZO o Processo
Licitatério n® 45/2025, na modalidade PREGAO ELETRONICO n.° 28/2025, que tem por objeto
a aquisi¢cdo de artigos de papelaria e materiais para escritdrio, para uso da Administracdo
Geral do Municipio de Mercedes, através da politica publica denominada “Compra Mercedes”

Encaminhe-se ao Setor de Licitacdo para as providéncias necessarias.

LAERTON 1 Assinado de forma digital por

- "LAERTON WEBER:04530421988

WEBER:04530421988 Dados: 2025.03.1807:44:30 -0300'
Laerton Weber
PREFEITO

DE: LAERTON WEBER - Prefeito
PARA: EDSON KNAUL — Secretario de Planej. Adm. e Finangas
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Edital de Pregdo Eletrénico n° 28/2025
Processo Licitatorio n® 45/2025

PREGAO
ELETRONICO

28/2025

CONTRATANTE (UASG)
MUNICIPIO DE MERCEDES — PR (UASG: 985531)

OBJETO:

Aquisicdo de artigos de papelaria e materiais para escritorio, para uso da
Administracdo Geral do Municipio de Mercedes, através da politica publica
denominada “Compra Mercedes”.

VALOR TOTAL DA CONTRATAGCAO
R$ 288.687,67 (duzentos e oitenta e oito mil seiscentos e oitenta e
sete reais e sessenta e sete centavos).

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 02/04/2025 as 08h (horario de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:

Menor prego por lote.

MODO DE DISPUTA:
Aberto

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
SIM — (POLITICA PUBLICA “COMPRA MERCEDES”)

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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Processo Licitatério n°®45/2025

MUNICiPIO DE MERCEDES — PR
UASG: 985531
EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N°. 28/2025
LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME’s E/OU EPP’s
POLITICA PUBLICA “COMPRA MERCEDES”

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o MUNICIPIO DE
MERCEDES, Estado do Parand, sediado na Rua Dr. Oswaldo Cruz, n.° 555, centro, CEP 85.998-
000, na Cidade de Mercedes—PR, através do Pregoeiro designado pela Portaria n® 169/2023,
realizard licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel e, ainda, de acordo com as
condicOes estabelecidas neste Edital.

Data da sessdo: 02 de abril de 2025,

Horario: 08h00min (vito horas) ,
Local: Portal de Compras do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/pt-br
Modo de disputa: ABERTO

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é aquisi¢do de artigos de papelaria e materiais para
escritdrio, para uso da Administra¢do Geral do Municipio de Mercedes, através da politica
publica denominada “Compra Mercedes”, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

21. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados

no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do
Governo Federal (www.gov.br/compras).

ZAM. Os interessados deverdo atender as condi¢des exigidas no cadastramento no
SICAF até o terceiro dia util anterior & data prevista para recebimento das propostas.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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Edital de Pregdo Eletronico n° 28/2025
Processo Licitatorio n®45/2025

2.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em
seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

2.3.  E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsdveis
pela informagdo, devendo proceder, imediatamente, a corregdo ou a alteragdo dos registros tdo
logo identifique incorreg¢@o ou aqueles se tornem desatualizados.

24. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no
momento da habilitag¢&o.

25.  No presente procedimento, a participacdo é exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
observadas as disposi¢des que seguem:

2:54. A obtengdo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada ds
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realiza¢do da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administra¢do Piblica cujos valores

Pl R R

%é;% somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como
5;; empresa de pequeno porte.

252 A licitagdo serd exclusiva para a participagdo de microempresas e empresas de
é:;‘ pequeno porte sediadas na regido de Mercedes, composta pelos Municipios de Mercedes,
?55 Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Marechal Cdndido Rondon, Pato

Bragado e Entre Rios do Oeste, todos do Estado do Parand (Arts. 37, 43 e 50-B da Lei
Complementar n.° 012/2009, com a redagdo dada pela Lei Complementar n.° 073/2024, e
Arts. 8°e 9°do Decreto n.° 093/2024).

SRRER ST

5

258, Terd prioridade de contratagdo a microempresa ou empresa de pequeno porte
sediada em ambito local (Municipio de Mercedes), que ofertar proposta de pregos até 10%
(dez por cento) superior ao melhor prego vdlido (art. 50-A da Lei Complementar Municipal
n.°012, de 2009, com a redagdo dada pela Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024).

254.  Por dmbito local, entende-se os limites geogrdficos do Municipio de Mercedes.
Por regido de Mercedes, entende-se o territorio formado pelos Municipios de Mercedes,
Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Marechal Candido Rondon, Pato
Bragado e Entre Rios do Oeste.
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Edital de Pregdo Eletronico n° 28/2025
Processo Licitatorio n°45/2025

2.5\5: Ocorrendo empate entre 02 (duas) ou mais propostas, em ndo sendo o caso de
aplicagdo do disposto no art. 60 da Lei n.° 14.133, de 2021, e no art. 38 do Decreto
Municipal n.° 033, de 2023, serd realizado sorteio em ato piiblico para selegdo do futuro e
eventual Contratado,.‘

256,  Havendo mais de 01 (uma) mzcroempresa ou empresa de pequeno porte com
proposta de preco no intervalo de que trata o subitem 3.5.4, proceder-se-d a classificacdo
das mesmas, em ordem crescente, a f m de lhes assegurar a prioridade em caso de
inabilitagdo da imediatamente melhor classificada. As demais propostas serdo ordenadas na
sequéncia, igualmente em ordem crescente.

o i Néo havendo a participacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas em dmbito local (Mumczpzo de Mercedes) ou, ainda, caso as participantes ndo se
enquadrem no intervalo de precos de que trata o subitem 3.5.4, ou venham a ser inabilitadas,
serd o melhor prego vdlido mantido para fins de futura e eventual contratacdo.

258  Naose apllca o disposto no subitem 3.5.4 caso o melhor prego vdlido for ofertado

por microempresa ou empresa de pequeno porte sediada em dmbito local (Municipio de
Mercedes).

26.  Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n® 14.133. de 2021, para
o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para 0 microempreendedor individual -
ME], nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto Municipal n.°
162, de 04 de dezembro de 2015, e alteragBes posteriores.

2.7.  Nao poderdo disputar esta licita¢do:
271, aquele que ndo atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

272, autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagéo versar sobre servi¢os ou fornecimento de bens a ele relacionados;

2.7.3. empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

2.7.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitag@o, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de san¢@o que lhe foi imposta;
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Edital de Pregdo Eletronico n° 28/2025
Processo Licitatorio n°® 45/2025

2.7.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau;

2.7.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

23.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagéo do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por exploragdo de trabalho
infantil, por submissdo de trabalhadores a condigdes andlogas as de escravo ou por
contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista;

2.7.8. agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

2.7.9. pessoas juridicas reunidas em consorcio;

2.7.10. Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condigéo;

2.711.  Empresas com sede em local diverso do citado no subitem 2.5.2;

2.7.12. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do

contrato agente publico do drgéo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes
que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou

emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°
14.133, de 2021.

2.8. O impedimento de que trata o item 2.7.4 serd também aplicado ao licitante que atue em
substitui¢do a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sang¢éo a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

2.9. A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os itens 2.7.2 e 2.7.3 poderdo participar no apoio das atividades de
planejamento da contratagdo, de execugdo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob
supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgéo ou entidade.

2.10. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.
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2.11. O disposto nos itens 2.7.2 € 2.7.3 néo impede a licitagdo ou a contratagdo de servigo
que inclua como encargo do contratado a elaboragfio do projeto basico e do projeto executivo,
nas contrata¢des integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugéo.

2.12. Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro
internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, nfo podera participar
pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja
declarada inidonea nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.13. A vedag@o de que trata o item 2.7.8 estende-se a terceiro que auxilie a condugfo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

3.1.  Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucederd as fases de apresentagdo de
propostas e lances e de julgamento.

3.2.  Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, a proposta
com o pre¢o ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste
Edital, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sesséo publica.

3.3. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagdo de propostas e lances, os
licitantes encaminharfo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os
documentos de habilitagdo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto, observado o
disposto nos itens 7.1.1 e 7.12.1 deste Edital.

34. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio do sistema,
que:

8.4.1. esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem
como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de
habilitagdo definidos no instrumento convocatério;
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34.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢éo;

3.4.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o
disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constituicdo Federal;

3.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei € em outras normas especificas.

3.5. O licitante organizado em cooperativa deverd declarar, ainda, em campo proprio do
sistema eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de
2021.

36. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrdnico, que cumpre os
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos
§§ 1°a0 3°do art. 4° da Lein.® 14.133, de 2021.

3.6.1. no item exclusivo para participagdo de microempresas e empresas de pequeno
orte, a assinalacdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;
q

3.62. nos itens em que a participagdo néo for exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte, a assinalag@o do campo “nd@o” apenas produzird o efeito de o licitante néo
ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo
que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

3.7. A falsidade da declara¢do de que trata os itens 3.4 ou 3.6 sujeitara o licitante as sangdes
previstas na Lei n® 14.133. de 2021, e neste Edital.

3.8.  Os licitantes poderfio retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese de a fase de
habilitagdo anteceder as fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento, os
documentos de habilitag@o anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

39. Nido haverd ordem de classificagdo na etapa de apresentagdo da proposta e dos
documentos de habilitagdo pelo licitante, o que ocorrera somente apds os procedimentos de
abertura da sessdo publica e da fase de envio de lances.

3.10. Serfio disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentagdo de propostas, apds a fase de envio de lances.
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3.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera
parametrizar o seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto méximo quando do
cadastramento da proposta e obedecerd as seguintes regras:

3.11.1. a aplicagdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relag@o aos lances intermedidrios quanto em relago ao lance que
cobrir a melhor oferta; e

3.11.2. os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo,
caso estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

3.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema
poder4 ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

31241, valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor prego; e

3.12.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema,
quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

3.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma
do item 3.11 possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgéos de
controle externo e interno.

3.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no
sistema eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negécios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua
desconexdo.

3.15. O licitante deverda comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de
acesso.

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

41. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico,
dos seguintes campos:

41A1. valor unitdrio do item;
41.2. Marca;
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4.1.3. Fabricante;

4.2.  Havendo qualquer discordancia entre a descrigéo e unidade de medida do CATMAT/CATSER e
a do Edital/Termo de Referéncia, prevalecera a descricdo e unidade de medida constante no
Edital/Termo de Referéncia.

43.  Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

44. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execug¢do do objeto.

45  Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteragdo, sob alegagdo de erro, omiss@o ou qualquer outro pretexto.

gt S n i
S St

46. Se o regime tributdrio da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cota¢do adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses.

o5
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B

47.  Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha/proposta, no pagamento
serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

i

SR
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4.7.1 Nos termos do Decreto Municipal n.° 128, de 18 de agosto de 2023, as notas
fiscais ou faturas a serem emitidas para o Municipio a partir de 19 de outubro de 2023
deverdo observar as regras relativas ao destaque do imposto de renda incidente na fonte —
IRRE. O referencial normativo a ser utilizado, para identificacdo tanto do IRRF a ser
destacado nas notas ou faturas como das hipdteses em que a retengdo néo serd aplicavel €
a IN RFB 1234/2012 ou a que vier a substitui-la, devendo também ser utilizados os
modelos de declaragdes dispostas na citada norma, conforme o caso. Embora a IN RFB
1234/2012 seja o referencial normativo para a reten¢éo do imposto de renda incidente na
fonte nas contrata¢cSes do Municipio de Mercedes, os demais tributos tratados pela
referida normativa federal — PIS, COFINS e CSLL — nfo serdo objeto de reten¢do na
fonte pelo Municipio, suas autarquias e fundagdes, nfo devendo ser objeto de destaque
nas notas fiscais ou faturas.

48.  Na pré&énte licitagdo, a Mz'croempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se
beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples Nacional.

R e e R S

£

49. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des
nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o
proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer
os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, em quantidades e qualidades

adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituigdo.
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4.91. O prazo de validade da proposta néo serd inferior a 60 (sessenta) dias, a contar
da data de sua apresentagéo.

492 Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de
regéneia de contratagdes publicas do Municipio de Mercedes, quando participarem de
licitagdes publicas;

4.9.3. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o prego ji decorrente da
aplicagéo do desconto ofertado devera respeitar os pregos maximos previstos no item 4.9.

494, A proposta devera indicar o e-mail do licitante, para o qual ser@o remetidos a ata
de reglstro de pregos (se for o caso), o instrumento contratual (se for o caso), as ordens de
compra/servigo, empenhos e demais comunicagdes relativas a futura e eventual execugdo
contratual, o qual sera tido por e-mail oficial, reputando-se recebidas todas as comunicagdes
remetidas para o mesmo.

410. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabiliza¢do pelo Tribunal de Contas do Estado do Paran4 e,
apos o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a
adogdo das medidas necessdrias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constituicdo; ou condenagdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erdrio, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por
sobreprego na execugdo do contrato.

411. Em se tratando de servigos com fornecimento de méo de obra em regime de dedica¢do
exclusiva, o licitante dever4 indicar os sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou
sentencas normativas que regem as categorias profissionais que executardo o servigo e as
respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificagio Brasileira de Ocupagdes — CBO.

412. Em todo caso, deverd ser garantido o pagamento do saldrio normativo previsto no
instrumento coletivo aplicavel ou do salario-minimo vigente, o que for maior.

4.13.  Os pregos inicialmente contratados/registrados sio fixos e irreajustaveis no prazo de um
ano contado da data do orgamento estimado, em 07/02/2025.

414. Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os pregos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice IPCA-IBGE,
exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.
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5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

51. A abertura da presente licitagdo dar-se-a automaticamente em sessdo piblica, por meio de
sistema eletrOnico, na data, horario e local indicados neste Edital.

52.  Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagéo,
quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até¢ a abertura da sessdo publica.

5.3. O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

54. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverfio encaminhar lances exclusivamente por
meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

5.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitério do item.

56. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para
abertura da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

5.7. O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto
superior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

5.8. O intervalo minimo de diferenc¢a de valores ou percentuais entre os lances, que incidird
tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor
oferta devera ser de RS 0,10 (dez centavos).

59. O licitante podera, uma uUnica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de
quinze segundos apds o registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou inexequivel.

5.10. O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa adotado.

5.11. Caso seja adotado para o envio de lances no preglo eletrdnico o modo de disputa
“aberto”, os licitantes apresentarfio lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.

511.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duragdio de dez minutos e, apos isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragdo da sessio publica.

5.11.2. A prorrogacdo automdtica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, serd
de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo
de prorrogagéo, inclusive no caso de lances intermediarios.
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5.141.8, N3ao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo
publica encerrar-se-4 automaticamente, e o sistema ordenard e divulgara os lances conforme a
ordem final de classificac@o.

5.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relag@o a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de
apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a defini¢do das demais colocages.

5.11.5. Apbs o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermedidrios.

5.12. Caso seja adotado para o envio de lances no pregfo eletrdnico o modo de disputa “aberto
e fechado”, os licitantes apresentarfio lances ptblicos e sucessivos, com lance final e fechado.

5.12.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duragdo inicial de quinze minutos. Apos
esse prazo, o sistema encaminhard aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que
transcorrera o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual serda
automaticamente encerrada a recepgfo de lances.

5.12.2, Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrird oportunidade
para que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por
cento) superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual
serd sigiloso até o encerramento deste prazo.

5.12.4. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter
o seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

5.12.4. N3ao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas neste item, poderdo
os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificag@o, até o maximo de trés,
oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual serd sigiloso até o
encerramento deste prazo.

B.12.5. Ap6s o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.13. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletrénico o modo de disputa
“fechado e aberto”, poderdio participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a
proposta de menor prego/ maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por
cento) superiores/inferiores aquela, em que os licitantes apresentardio lances publicos e
sucessivos, até o encerramento da sesso e eventuais prorrogagdes.
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5.13.1. Nio havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigdes definidas no item
5.13, poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as
empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

5.13.2. A etapa de lances da sessdo publica terd duragéio de dez minutos e, apds isso, serd
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos tultimos dois
minutos do periodo de duragfo da sessdo publica.

5.13.3. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, serd
de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo
de prorrogagdo, inclusive no caso de lances intermedidrios.

5.13.4. Nio havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo
plblica encerrar-se-4 automaticamente, e o sistema ordenard e divulgara os lances conforme a
ordem final de classificag&o.

5.13.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relag@o a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de
apoio, poderd admitir o reinicio da disputa aberta, para a defini¢do das demais colocagdes.

5135 Apos o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermedidrios.

514, Ap0s o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenard e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.15. Nio serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

5.16. Durante o transcurso da sess@o publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificag@o do licitante.

5.17. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepg@o dos lances.

5.18. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior
a dez minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente ap6s decorridas vinte e quatro
horas da comunicagio do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado para
divulgacéo.

5.19. Caso o licitante nfio apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.
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5.20. Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagdo automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna
propria as microempresas € empresas de pequeno porte participantes, procedendo & comparagéo
com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 ¢ 45 da L.ei Complementar n°® 123,
de 2006, regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 162, de 04 de dezembro de 2015, e
alteragOes posteriores.

5.20.1. Nessas condi¢des, as propostas de microempresas € empresas de pequeno porte
que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor
lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

5.20.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de encaminhar
uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira
colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a
comunicagdo automética para tanto.

5.20.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista
ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco
por cento), na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

5.20.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens
anteriores, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

5.21. So poderd haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances
finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

5.21.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd
aquele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133. de 2021, nesta ordem:

5.21.1.1.disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderfio apresentar nova
proposta em ato continuo a classificag@o;

5.21.1.2.avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagdes previstos nesta Lei;
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5.21.1.3.desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

5.21.1.4.desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes
dos orgdos de controle.

5.21.2. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:

5.22.

5.21.2.1.empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéo ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagio
realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
localize;

5.21.2.2.empresas brasileiras;
5.21.2.3.empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pafs;

5.21.2.4.empresas que comprovem a prética de mitigagdo, nos termos da Lein°® 12.187, de
29 de dezembro de 2009.

Encerrada a etapa de envio de lances da sessfo publica, na hipétese da proposta do

primeiro colocado permanecer acima do pre¢o méximo ou inferior ao desconto definido para a
contratagdo, o pregoeiro podera negociar condigdes mais vantajosas, apds definido o resultado

do julgamento.

5221, A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de

classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociagdo, for desclassificado em razéo de sua proposta permanecer acima do pre¢o maximo
definido pela Administragdo.

5222 A negociagio serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

8.22.3. O resultado da negociagéo serd divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos
do processo licitatdrio.
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comunicagdes relativas a futura e eventual execugio contratual, o qual sera tido por e-mail
oficial, reputando-se recebidas todas as comunicagdes remetidas para o0 mesmo.

§22.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagio
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

5.23. Apds a negociagdo do prego, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitagdo e julgamento da
proposta.

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificard se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condigdes de participagdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, legislagdo correlata e no item 2.7 do edital,
especialmente quanto a existéncia de sangdo que impega a participagdo no certame ou a futura
contrata¢do, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

6.1.1. SICAF;

6.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unifo (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

6.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);

6.1.4. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

6.1.5. Lista de Inidéneos e o Cadastro Integrado de Condenagdes por Ilicitos
Administrativos - CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU; e

6.1.6. Lista de impedidos de licitar e contratar com o Poder Publico, mantida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand.

6.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu
sbcio majoritério, por forga da vedagdo de que trata o artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992.

621, Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderd haver a substitui¢do das
consultas dos itens 6.1.2, 6.1.4 e 6.1.5 pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 16

RS A e R S



Pag. Ass
510 (g

Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Edital de Pregdo Eletrénico n° 28/2025
Processo Licitatorio n°45/2025

6.3. Caso conste na Consulta de Situagdo do licitante a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o Pregoeiro diligenciard para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

6.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

6.3.2. O licitante serd convocado para manifestagdo previamente a uma eventual
desclassificag@o.
6.3.3. Constatada a existéncia de sangéo, o licitante serd reputado inabilitado, por falta

de condicdo de participagdo.

6.4. Na hipotese de inversdo das fases de habilitagdo e julgamento, caso atendidas as
condigdes de participagdo, sera iniciado o procedimento de habilitagfo.

6.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de
algum tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificard se faz jus ao beneficio, em
conformidade com os itens 2.5.1 e 3.6 deste edital.

6.6.  Verificadas as condigdes de participa¢do e de utilizagdo do tratamento favorecido, o
pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequag@o ao objeto € a
compatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em
Seus anexos.

6.7. Em se tratando de éerviqos-'com fornecimento de méo de obra em regime de dedicagdo
exclusiva, a fim de assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes, informa-se que foram
i | utilizados os seguintes acordos, dissidios ou convengdes coletivas de trabalho no calculo do
% valor estimado pela Administragfo:

6.7.1. [indicar os acordos, dissidios ou convengdes coletivas];

T

== R

6.7.2.  O(s) sindicato(s) indicado(s) no subitem acima ndo é (sio) de utilizagdo
obrigatéria pelos licitantes, mas, ao longo da execugdo contratual, sempre se exigird o
cumprimento dos acordos, dissidios ou convengdes coletivas adotados por cada
licitante/contratado.

£t

SR

6.8.  Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.8.1. contiver vicios insanaveis;

6.8.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;
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6.8.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o méaximo
definido para a contratagdo;

6.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;
6.8.5. for ofertada por empresa com sede em local diverso do citado no subitem 3.5.2;
6.8.6. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus

anexos, desde que insanével.

6.9. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragéo.

6.9.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 serd considerada apds
diligéncia do pregoeiro, que comprove:

6.9.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
6.9.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.10. Em contratagdo de servigos de engenharia, além das disposi¢des acima, a andlise de
exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:

6.10.1. Nos regimes de execugdo por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada, a caracterizagdo do sobreprego se dard pela superagdo
do valor global estimado;

6.10.2. No regime de empreitada por preco unitario, a caracterizagdo do sobreprego se
dara pela superagdo do valor global estimado e pela superagdo de custo unitdrio tido como
relevante, conforme planilha anexa ao edital;

6.10.3. No caso de servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragdo, independentemente do regime de execugio.

6.10.4. Seré exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéio, equivalente a diferenga
entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo
com a Lei.

6.11.  Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.
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6.12. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitdrios por meio de Planilha de Custos e Formagéo de Pregos elaborada pela
Administragdio, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta,
sob pena de néo aceitagdo da proposta.

6.12.1. Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor serd convocado a
apresentar a Administrag@o, por meio eletronico, as planilhas com indicagio dos quantitativos
e dos custos unitdrios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem como com
detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo
dos pregos unitarios, no caso de empreitada por prego global, empreitada integral, contratagio
semi-integrada e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes
indispensdveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.

6.12.2 Em se tratando de servigos com fornecimento de mao de obra em regime de
dedicagdo exclusiva cuja produtividade seja mensuravel e indicada pela Administracdo, o
licitante devera indicar a produtividade adotada e a quantidade de pessoal que serd alocado na
execucio contratual.

6.12.3.  Caso a produtividade for diferente daquela utilizada pela Administragdo como
referéncia, ou ndo estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo ato
convocatorio, o licitante devera apresentar a respectiva comprovagéo de exequibilidade.

6.12.4. Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida
pela Administragdo como referéncia, desde que nfo alterem o objeto da contratagdo, nfo
contrariem dispositivos legais vigentes €, caso ndo estejam contidas nas faixas referenciais de
produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta.

6.12.5. Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequagfio técnica da metodologia
empregada pela contratada, visando assegurar a execugdo do objeto, desde que mantidas as
condigBes para a justa remuneracio do servico.

6.13. Erros no preenchimento da planilha néo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha poderé ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde
que ndo haja majoragdo do prego e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos
os custos da contratagdo.
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6.13.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas;

6.13.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢fo a indicagio
de recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando ndo
cabivel esse regime.

poderd ser colhida a manifestagio escrita do setor requisitante do servico ou da 4rea
especializada no objeto.

6.14.',5__;:: Ral‘ja;;ﬁnsﬁde anéjisé]f da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto,

6.15. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentagdo de amostra, o licitante classificado em
primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de
ndo aceitagdo da proposta.

6.16. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizagdo do
procedimento para a avaliagdo das amostras, cuja presenga sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

6.17. Os resultados das avaliagdes serfo divulgados por meio de mensagem no sistema.

6.18. No caso de nfo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa
aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes previstas neste
Edital, a proposta do licitante serd recusada.

6.19. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), o
Pregoeiro analisard a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado.
Seguir-se-4 com a verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de
vj& uma que atenda as especifica¢cdes constantes no Termo de Referéncia.

g 6.20. Caso o Termo de Referéncia exija prova de conceito, o licitante classificado em primeiro
lugar sera convocado pelo pregoeiro, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis da data
estabelecia para sua realizagdo, para executa-la, visando aferir o atendimento dos requisitos e
funcionalidades minimas da solugfio de tecnologia da informag¢fo € comunicagdo, conforme
disciplinado no Termo de Referéncia.

6.21. Por meio de mensagem no sistema, serd divulgado o local e horario de realizagdo do

i

procedimento para a realizagdo da prova de conceito.
6.22. A prova de conceito serd realizada por equipe técnica designada, responséavel pela
afericBo do atendimento dos itens estabelecidos, e poderd ser acompanhada pelos demais
% licitantes, mediante registro formal junto ao pregoeiro.
|
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6.23. Todas as despesas decorrentes de participagdo ou acompanhamento da prova de
conceito s@o de responsabilidade de cada um dos licitantes.

6.24. A equipe técnica elaborara relatério com o resultado da prova de conceito, informando se
a solucdo apresentada pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar estd ou ndo
de acordo com os requisitos e funcionalidades estabelecidas.

6.25. Caso o relatério indique que a solugdo tecnologica esta em conformidade com as
especificagdes exigidas, o licitante serd declarado vencedor do processo licitatorio e, caso
indique a nfo conformidade, o licitante serd desclassificado do processo licitatério.

8.26. Caso o relatério indique que a solugio foi aprovada com ressalvas, as ndo conformidades
serdo listadas e o licitante terd prazo de 3 (trés) dias uteis, nfo prorrogaveis, a contar da data de
ciéncia do respectivo relatério, para proceder aos ajustes necessarios na solugéo e disponibilizé-
la, para a realizagdo de testes complementares, para afericido da corre¢do ou ndo das
inconformidades indicada.

6.27. Podera ser considerada aprovada com ressalva a solugdo que, embora possua todas as
funcionalidades previstas na Prova de Conceito (PoC), venha a apresentar falha durante o teste.

6.28. Caso o novo relatério indique a ndo conformidade da solugdo ajustada as especificagdes
técnicas exigidas, a licitante serd desclassificada do processo licitatorio.

6.29. Ndo serd aceita a proposta da licitante que tiver a prova de conceito rejeitada, que néo a
realizar ou que ndo a realizar nas condi¢Oes estabelecidas no Termo de Referéncia.

6.30. No caso de desclassificagdo do licitante, o pregoeiro convocard o préximo licitante,
obedecida a ordem de classificago, sucessivamente, até que um licitante cumpra os requisitos e
funcionalidades previstas na PoC.

6.31. Os resultados das avalia¢des serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

7. DA FASE DE HABILITACAO

71. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitag8o, serfo exigidos para fins de
habilita¢do, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

ok iy I8 A documentagdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e
trabalhista e economico-financeira, poderd ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 21




g

o
|

545

~ T

Pag. Ass

Mvunicipio de Mercedes

Estado do Parana

Edital de Pregdo Eletronico n° 28/2025
Processo Licitatorio n°45/2025

7.2. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no
Pais, as exigéncias de habilitagdo serfio atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em tradug@o livre.

7.3.  Na hipdtese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais,
para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos exigidos para a
habilitagdo serfio traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do
disposto no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

7.4.  Quando permitida a participagdo de consércio de empresas, a habilitagdo técnica, quando
exigida, sera feita por meio do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagdo econdmico-financeira, quando exigida, serd observado o somatdrio dos valores de
cada consorciado.

7.4.1. Se o consorcio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte ¢ o termo de referéncia exigir requisitos de habilitagdo econdmico-financeira,
haverd um acréscimo de 10% (dez por cento) para o consércio em relagdo ao valor exigido
para os licitantes individuais.

7.5.  Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderéo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente, pelo Pregoeiro ou por
membro da Equipe de Apoio, mediante conferéncia da copia com o original ou publicagdo em
6rgéo de imprensa oficial.

7.6. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderfio ser substituidos por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

7.7.  Serd verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de

habilita¢do, e o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei
(art. 63, I, da Lei n® 14.133/2021).

7.8.  Serd verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a
declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

7.9. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
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nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na
data de entrega das propostas.

7.10. A habilitag8o sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

7.10.1. Somente haverd a necessidade de comprovagéo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em
relagdo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n°
3/2018, art. 4°, §1°, e art. 6°, §4°).

7.11.  E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no SICAF
e manté-los atualizados junto aos drgdos responsaveis pela informagfo, devendo proceder,
imediatamente, a correg@o ou a alterag@o dos registros tdo logo identifique incorre¢do ou aqueles
se tornem desatualizados. (IN n°® 3/2018, art. 7°, caput).

FETE

7190 A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no
momento da habilitagdo. (IN n°® 3/2018. art. 7°, pardgrafo nico).

e

=

7.12. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de orgdos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitago.

7121, Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no
SICAF serfo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 02 (duas) horas,
prorrogavel por igual periodo, contado da solicitag@io do pregoeiro.

7.12.2. Na hipétese de a fase de habilitagéio anteceder a fase de apresentagdo de propostas
e lances, os licitantes encaminhargo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de
habilitagdo e a proposta com o pre¢o ou o percentual de desconto.

7.13. A verificagdo no SICAF ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera
feita em relagéo ao licitante vencedor.

i 7.13.1, Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de
*m Referéncia somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento
g;?{ das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

g 7.13.2. Respeitada a excegdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a
fgé fase de habilitagdo anteceder as fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento, a
% verificagdo ou exigéncia do presente subitem ocorrerd em relagdo a todos os licitantes.

7.14. ApoOs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a
apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64):
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e

R S

7.14.1. complementag@o de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

7.14.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6és a data de
recebimento das propostas.

&

g

7.15. Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratagdo podera sanar erros
ou falhas, que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificag@o.

SIS0 it

o

7.16. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro
examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a
apurag@o de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem

e
L

3o e

e

%é 7.12.1.

%ﬁ 7.17. Somente serfio disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do

*E:;j« licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagéo, apds concluidos os procedimentos de que

“;é trata o subitem anterior.

% 7.18. A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de

E* pequeno porte somente serd exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condigdo para

| participag@o na licitag@o (art. 4° do Decreto Municipal n® 162/2015).

0

g 7.19. Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e j4 tiver sido encerrada, ndo
‘ g caberda exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
- *; supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

|

;EE 8. DOS RECURSOS E DA CONVOCACAO PARA ASSINATURA DO TERMO DE

L

i CONTRATO

8.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, a anulag¢fo ou revogagdo da licitagdo, observara o disposto no art. 165
dalein®14.133, de 2021.

8.2. O prazo recursal € de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagéo ou de lavratura da
ata.

8.3.  Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilita¢do ou inabilita¢do do licitante:
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8.3.1. a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusio;

834 0 prazo para apresentagdo das razdes recursais serd iniciado na data de intimagfo
ou de lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitac¢do;

8.3.4. na hipétese de adogfo da inversfo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°
14.133, de 2021, o prazo para apresentago das razdes recursais serd iniciado na data de
intimagdo da ata de julgamento.

8.4.  Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

8.5. O recurso serd dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisfo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo
prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisio no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

8.6.  Os recursos interpostos fora do prazo no serfio conhecidos.

8.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes serd de 3
(trés) dias uteis, contados da data da intimagfio pessoal ou da divulgagdo da interposi¢do do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

88. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

8.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

8.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio
eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br e/ou http://www.mercedes.pr.gov.br/licitacoes.php
ou, ainda, presencialmente, no endereco sito no preAmbulo deste edital, em hordrio de
expediente, das 7:30h as 11:30h e das 13:00h as 17:00h.

8.11.  Decididos os recursos, ou em ndo havendo o registro dos mesmos, efetuada a adjudicagio
e homologagdo do certame e assinada a ata de registro de pregos, se for o caso, sera convocado o
licitante vencedor para assinar o termo de contrato QU aceitar instrumento equivalente,
conforme o caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizagdo), no prazo de 5 (cinco) dias, sob
pena de decair do direito a contratagfo, sem prejuizo das sang3es previstas neste Edital.
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8.11.1. O prazo constante do subitem 8.11 podera ser prorrogado uma Unica vez, por
igual periodo, mediante solicitagdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e
desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administragéo.

8.11.2. Alternativamente & convocagdo para comparecer perante o érgéo ou entidade para
a assinatura do termo de contrato ou aceitar instrumento equivalente, a Administragdo podera
encaminha-lo para assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento
(AR), disponibilizagdo de acesso a sistema de processo eletrdnico para esse fim ou outro meio
eletronico (e-mail, por exemplo), para que seja assinado e devolvido no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar da data de seu recebimento ou da disponibilizagdo do acesso ao sistema de
processo eletronico.

9. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

9.1.  Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

9.1.1. deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou ndo entregar
qualquer documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

9.1.2. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver
a proposta em especial quando:

9.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagéo;
9.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

9.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
9.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

9.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital;

5148 ndo celebrar o contrato ou nfo entregar a documentagfio exigida para a
contrata¢do, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

9.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou
a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragéo;

9.1.4. apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar
declarac@o falsa durante a licitagdo

9.1.5. fraudar a licitagdo
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9.1.6. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

9.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
9.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
9.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
9.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo

9.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

9.2.  Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, e no Decreto Municipal n.° 046, de 24 de margo de
2023, a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou
adjudicatarios as seguintes sangdes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

9.2.1. adverténcia;

9.2.2. multa;

9.2.3. impedimento de licitar e contratar; e

9.2.4. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os

motivos determinantes da puni¢fo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

9.3.  Naaplicagdo das san¢des serdo considerados:

9.3.1. a natureza e a gravidade da infra¢@o cometida;

932 as peculiaridades do caso concreto;

9.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

9.3.4. os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

9.3.5. a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme

normas e orientagdes dos érgéos de controle.

9.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo méaximo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da comunicagéo oficial.

94.1. Para as infragdes previstas nos itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.1.3, a multa sera de 0,5% a
15% do valor do contrato licitado.

9.4.2. Para as infragGes previstas nos itens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 ¢ 9.1.8, a multa sera
de 15% a 30% do valor do contrato licitado.
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9.5. As sangBes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a
penalidade de multa.

9.6. Na aplicagdo da san¢do de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimag&o.

9.7. A sangdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel em
decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3, quando néo
se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar
no dmbito da Administrag@o Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgéo
ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

9.8.  Podera ser aplicada ao responsavel a sanc¢do de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 ¢
9.1.8, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3 que
justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a sangdo de impedimento de licitar e
contratar, cuja duragdo observara o prazo previsto no art. 156, §5° da Lei n.° 14.133/2021.

9.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de prego,
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragéo,
descrita no item 9.1.3, caracterizard o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitard
as penalidades e & imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo.
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9.10. A apuragdo de responsabilidade relacionadas as sangdes de impedimento de licitar e
contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauragdo de
processo de responsabilizagdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais
servidores estdveis, que avaliard fatos e circunstdncias conhecidos e intimara o licitante ou o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagdo,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.
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9.11. Caberd recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis da aplicagdo das sangbes de

% adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimag3o, o qual serd
g dirigido a autoridade que tiver proferido a decis@o recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo
% de 5 (cinco) dias uteis, encaminhard o recurso com sua motivagdo a autoridade superior, que
gg devera proferir sua decis@o no prazo méaximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do recebimento
% dos autos.

SRR
A5

i
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9.12. Cabera a apresentagdo de pedido de reconsideragdo da aplicagdo da sangdo de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data da intimagfo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu
recebimento.

9.13. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

R )
SRR

9.14. A aplicagdo das sangdes previstas neste edital nfo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigac@o de reparacdo integral dos danos causados.

9.1.  As infragOes relativas a fase de execucdo contratual, respectivas sangdes e procedimento
sancionador, constam da minuta do instrumento contratual, anexo deste Edital.

9.2.  As intimagGes necessarias ao desenvolvimento do procedimento para eventual aplicagdo
de sangdo por infragdo, seja na fase da licita¢do, seja na fase de execugdo contratual, poderdo ser
realizadas por qualquer meio idoneo de comunicag@o, como correspondéncia com aviso de
recebimento, contato telefonico, mensagem por meio do aplicativo WhatsApp, mensagem por
meio de redes sociais, e-mail indicado pelo contratado, e etc.

9.3. A intimagdo por correspondéncia serd comprovada mediante a juntada do aviso de
recebimento aos autos e, as demais, mediante a juntada do respectivo comprovante e/ou certiddo
expedida por servidor publico.

94. A intimagdo efetuada por e-mail, mensagem por meio do aplicativo WhatsApp e
mensagem por meio de redes sociais, sera considerada efetuada/recebida no prazo de 1 (um) dia

-~ B util, a contar de seu envio, caso o destinatario ndo confirme o recebimento antes.

9.5.  E responsabilidade do licitante/contratado manter atualizados os enderegos e contatos
informados, considerando-se recebidas as comunicagdes encaminhadas para os mesmos no caso
de eventual alteracdo ndo comunicada.

9.6. A participagdo nos certames promovidos pelo Municipio de Mercedes, bem como, nas
contratagdes diretas, implica ciéncia e concordancia com a realizagdo das comunicagbes na
forma dos subitens antecedentes.

o

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

5

A

10.1.  Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagfo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da
data da abertura do certame.
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10.2. A resposta a impugnag@o ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior & data da
abertura do certame.

10.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
pelos seguintes meios: e-mail licitacao@mercedes.pr.gov.br. A manifestagdo podera, ainda, ser
dirigida ou protocolada no enderego constante do predmbulo deste Edital.

10.4. As impugnagdes ¢ pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

10.4.1. A concess@o de efeito suspensivo a impugnag@o ¢ medida excepcional e devera
ser motivada pelo agente de contratagéo, nos autos do processo de licitagdo.

10.5. Acolhida a impugnag@o, serd definida e publicada nova data para a realizagio do certame.

11. DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1.  Serd divulgada ata da sess@o publica no sistema eletronico.

11.2. N&o havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a
realizagdo do certame na data marcada, a sessdio sera automaticamente transferida para o
primeiro dia til subsequente, no mesmo horério anteriormente estabelecido, desde que néo haja
comunicagdo em contrdrio, pelo Pregoeiro.

11.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o
horério de Brasilia - DF.

11.4. A homologag¢do do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratag@o.

11.5.  As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagio.

11.6.  Os licitantes assumem todos os custos de preparago e apresenta¢@o de suas propostas ¢ a
Administrag8o nfo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
condugdo ou do resultado do processo licitatorio.

11.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administragio.
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11.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.

11.9.  Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais pegas
que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

11.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas — PNCP (se adotado o meio) e enderego eletronico https://www.mercedes.pr.gov.br/.

11.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
11.11.1. ANEXO I - Termo de Referéncia;
11:01.1.1- Apéndice A do Anexo I — Estudo Técnico Preliminar;
11.11.1.2. Apéndice B do Anexo I — Documento de Formaliza¢do de Demanda;

a2 ANEXO II - Minuta de Termo de Contrato;

Municipio de Mercedes - PR, 18 de margo de 2025.
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