MUNICIPIO DE MERCEDES
ESTADO DO PARANA

Secretaria de Planejamento, Administracio e Finangas

PROCESSO ADMINISTRATIVO

'EDITAL N 2: 163/2024.

MODALIDADE: Pregdo Eletronico n? 64/2024.

ORJETO: Contratacdo, baseada na Lei Complementar
Viunicipal n.2 072, de 04 de junho de 2024, e no
Decreto Municipal n.2 093, de 10 de junho de 2024
s‘{;ms%'{ ca ,JJb!Cc. denominada “Compra Mercedes”),
de servicos de caminhdo Munck, a serem prestados
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Orgao: Municipio de Mercedes

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Viagdo, Obras e Servigos Urbanos

Responsavel pela Elaborag¢io do Documento: Joziane Hasse

E-mail: obras@mercedes.pr.gov.br Telefone: (45) 3256-8033

1. Objeto (o que - descricio sucinta):
Contrata¢do de servigos de caminh@o Munck, a serem prestados no Municipio de Mercedes.

2. Justificativa da necessidade da contratacio (descrever a situacio de fato que motiva a
contratacio, por que o objeto é necessario e como ele vai atender a demanda existente):

A presente aquisigdo justifica-se tendo em vista que, atualmente, o Municipio ndo possui em sua
{rota caminhdo Munck para suprir a demanda das sccretarias. O referido veiculo pode ser utilizado
para desempenhar diversas atividades, tendo em vista que ¢ capaz de elevar grandes pesos em
distdncia ¢ altura, muito embora também possa ser utilizado em locais fechados, com pouce altura.
Diante disso. trata-se de maquinario que possui versatilidade para erguer, movimentar, baixar ¢
transportar objetos, sendo frequentemente utilizado para trabalhos em estruturas altas. além de
representar uma importante ferramenta no auxilio de podas de drvores. O munck também ¢
recomendado para a instalagdo e manutengdo de postes, ja que realiza manobras precisas em
espagos limitados. Além disso, pode mover pegas com precisdo de um local para o outro.

Assim sendo, os servigos sdo de extrema importancia para o Municipio, tendo em vista a frequente
demanda de realizac@o das atividades acima descritas.

3. Tipo de item, de acordo com os Sistemas de Catalogacdo de Material ou de Servicos*,
unidade de fornecimento, quantidade a ser contratada, e valores unitirios e totais:

I:ﬁem Descrigao Catserv Unid Quant. | RS Unit. RS Total
% ¢! . | Servicos de caminhdo | 21032 hora 2735 274,50 75.487,50 |
| | munck. |

*Nos termos do inciso I do art. 33 do Decreto n.® 031, de 24 de margo de 2023, utiliza-se o
catdlogo eletrénico do Governo Federal (CATMAT ou CATSER), haja vista a inexisténcia de
catalogo proprio.

Justificativa do quantitativo previsto (como se definiu 0 mesmo):

A definicdo do quantitativo baseou-se em saldos utilizados em anos anteriores, bem nas
weeessidades das seeretarias interessadas.

4. Estimativa preliminar do valor total da contratacgio (se para elaboracic do PCA, indicar o
valor correspondente ao exercicio financeiro do Plano):
R$ 79.800.00 (setenta e nove mil e oitocentos reais)

5. Previsiio da data desejada para a contratacio: Outubro de 2024

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 - CEP 85398-000 — Mercedes ~ PR
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

6. Grau de prioridade da compra ou contratacio:
() Baixa () Média ( X )Alta () Muito Alta

7. Ha vinculagio ou dependéncia com a contratacio de outro DFD para sua execucio,
visando a determinar a sequéncia em que as respectivas contrata¢des serio realizadas:

() SIM — Qual:
(X)NAO

8. Classificacdo orcamentdaria da despesa, indicando a acfio, até nivel de elemento e
desdobramentos:

02.009.26.782.0010.2043 — Gerenciamento da Infraestrutura Rural.
Elemento de despesa: 33390399999
Fonte de recurso: 505, 000

9. A elaboragiio do Estudo Técnico Preliminar e da Analise de Riscos é opcional (§ 7°! do art.
7° do Decreto n.’ 031, de 24 de marco de 2023):

( X )SIM ( YNAO

Justificativa (especificar porque ¢ opcional, se for o caso): contratagdo de servigos de baixo valor ¢
complexidade.

Mercedes-PR, 06 de setembro de 2024.

im, art e
T

Assinatura do Responsavel pela Formaliza¢io da Demanda

Ciente e de acordo:

Secretario da Pasta Interessada (nome): Jacson Marcos Lucian

Assinado de forma digital
JACSON MARCOS por JACSON MARCOS ’

LUCIAN:0069105 LUCIAN:00691052948
2948 Dados: 2024.09.06

Assinatura: 10:33:56 -03'00"
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE DOCUMENTO DE FORMALIZACAO
DE DEMANDA

CERTIFICO que o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, relativo a contratagio,
bascada na Lei Complementar Municipal n.° 073, de 04 de junho de 2024, e no Decreto
Municipal n.° 093, de 10 de junho de 2024 (politica publica denominada “Compra Mercedes™),
de servigos de caminhao Munck, a serem prestados no Municipio de Mercedes, foi elaborado nos
termos do Decreto n.° 031/2023, e que foi utilizada a minuta padronizada disponibilizada pela
Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes/PR, 06 de setembro de 2024,

Assinado de f digital
JACSON MARCOS St o
LUCIAN:0069105 LUCIAN:00691052948

Dados: 2024.09.06
2948 10:34:25 -03'00'

: Jacso~n Marcos Lucian
SECRETARIO DE VIACAO, OBRAS E SERVICOS URBANOS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Memorando n° 01/2024
Em, 01 de agosto de 2024.

DA: Secretaria de Viacéo, Obras e Servigos Urbanos
PARA: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Emprego

ASSUNTO: Solicitagao de verificagdo sobre enquadramento de Processo Licitatério
destinado a contratagcdo de empresa para prestacdao de servicos com caminhdo
munck ao Decreto Municipal n° 093/2024, que instituiu a politica ptublica denominada
“Compra Mercedes”.

Considerando que a Lei Complementar n°® 123/2006, de 14 de dezembro de 2006,
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
estabelecendo uma séria de instrumentos destinados ao fortalecimento da economia local e
regional, assegurando o tratamento diferenciado e favorecido para referidas empresas, com
a promogédo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiencia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica,
permitindo, ainda, o estabelecimento de regras de prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

Considerando que o Municipio de Mercedes, através da Lei Complementar Municipal
n.° 012/2009 regulamenta a aplicagdo local das regras de tratamento diferenciado e
favorecido previstas na Lei Complementar n° 123/2006, estabelecendo o incentivo ao
desenvolvimento de Microempreendedores Individuais — MEI, Microempresas — ME e
Empresas de Pequeno Porte — EPP locais e regionais, como uma das principais acées para
promogéo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, para a
ampliagédo da eficiéncia das politicas publicas, bem como para o incentivo & inovacéo
tecnoldgica.

Considerando que o Decreto Municipal n.° 093, de 10 de junho de 2024, instituiu a
politica publica denominada de “Compra Mercedes”, consoante justificativa constante de seu
Anexo Unico, regulamentando as disposicées da Le| Complementar Municipal n.° 012/2009,
alteradas pela Lei Complementar Municipal n.° 073, de 04 de junho de 2024.

Considerando que o art. 8°, | e I, do Decreto Municipal n° 093/2024, reza que podera
ser aplicada prioridade de contratagdo para microempresas e empresas de pequeno porte
locais, até o limite de 10% do melhor prego valido: | — nos itens de contracdo de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), com exclusividade para microempresas e empresas de
pequeno porte; e Il — nas cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) reservadas para
microempresas e empresas de pequeno porte.

Considerando que os objetivos a serem atingidos através do tratamento diferenciado
promovido pela Lei Complementar n® 123/2006, tais como a promogéo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas, o incentivo a inovagdo e a tecnologia, e o fomento as empresas locais serdo
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

contempladas em proporcées variaveis entre si, a depender do objeto que esteja sendo
contratado.

Considerando que o art. 9° do Decreto Municipal n.° 093/2024 reza que, nas
hipoteses de seu art. 8° a participacdo nos certames publicos podera ser restrita
unicamente aos Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte que compdem a “regido de Mercedes”, composta pelos municipios de Mercedes,
Marechal Candido Rondon, Quatro Pontes, Mercedes, Pato Bragado, Entre Rios do Oeste,
Nova Santa Rosa, Guaira e Terra Roxa, quando existentes em numero igual ou superior a
03 (trés) competitivas, devendo, em caso contrario, ser ampliada as Microempresas,
Empresas de Pequeno porte e Microempreendedores Individuais, situados na microrregiao
022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Solicitamos cordialmente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico, Trabalho e Emprego que verifique, junto ao cadastro econémico do
municipio ou no mapa de empresas do ministério da economia, levando em
consideragdo o objeto a ser contratado e os CNAES compativeis:
43.99-1-04
43.29-1-04

o verifique se existe, ou ndo, quantitativo minimo de 03 (trés) empresas localizadas na
“regido de Mercedes” enquadradas como ME ou EPP, aptas a participar de processos
licitatérios, que exercam dentre as suas atividades econémicas principais ou secundarias, a
contratacdo de empresa para prestagéo de servicos de caminhdo Munck no Municipio de
Mercedes.

o Em caso de negativa da solicitagdo anterior, verifigue se existe, ou ndo, quantitativo
minimo de 03 (trés) empresas localizadas na microrregido 022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE enquadradas como ME ou EPP, aptas a participar de
processos licitatérios, que exercam dentre as suas atividades econdémicas principais ou
secundarias, de empresa para prestagdo de servicos de caminhdo Munck no Municipio de
Mercedes.

Se existente o numero minimo de empresas, requer seja juntada copia
atualizada dos CNPJ’s dos potenciais fornecedores identificados, com CNAES
compativeis com o objeto a ser licitado.

Por fim, colocamo-nos a disposigado para eventuais esclarecimentos.

Assinado de forma digital por

JACSONMARCOS  jacsonmancos
LUCIAN:00691052948 LUSAncosoosaoes

Dados: 2024.09.05 09:00:31-03'00"

Jacson Marcos Lucian

Secretario de Viagdo, Obras e Servigcos Urbanos
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Memorando n° 02/2024 - SMVOS
Mercedes, 23 de agosto de 2024.

DA: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Trabalho e Emprego
PARA: Secretaria Municipal de Viagdo, Obras e Servigos Urbanos

Assunto: Resposta ao memorando n°® 02/2024

Prezados Senhores,

Diante da instituicdo da politica publica denominada de “COMPRA MERCEDES”, que dispde
sobre a aplicagéo do tratamento diferenciado e favorecido previsto nos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro 2006, e nos artigos 27 a 50-B da Lei Complementar
Municipal n° 12, de 29 de outubro 2009, prevendo, inclusive, a realizagdo de certames
destinados aos Microempreendedores Individuais - MEI, Microempresas - ME e Empresas de
Pequeno Porte - EPP sediados na “regido de Mercedes” (composta pelos Municipios de
Mercedes, Marechal Candido Rondon, Quatro Pontes, Mercedes, Pato Bragado, Entre Rios do
Oeste, Nova Santa Rosa, Guaira e Terra Roxa), e/ou na microrregido 022 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, apresenta-se abaixo relacéo de potenciais fornecedores cuja
atividade econdmica principal/secundaria, constante’' no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, é
semelhante ao objeto a ser licitado (Empresa de prestacéo de servigo de caminhdo munck
(CNAE N.°43.99-1-04) a ser utilizado nos servigos prestados pela secretaria), estando
possivelmente aptas a participar no processo licitatério:

NOME EMPRESARIAL PORTE CNPJ n.° Sede
(regido de Mercedes
ou microrregido 22)
METALURGICA JK LTDA ME 00.323.028/0001-60 Regiao de
Mercedes
GEFERSON MIGUEL BOLL ME 05.242.397/0001-41 Regiado de
Mercedes
QUIOSI & SCHUH SERVICOS ME 40.383.068/0001-11 Regido de
LTDA Mercedes
PATO LAGES E TUBOS LTDA ME 40.748.316/0001-03 Regido de
Mercedes
TIAGO A GIESE ME 23.774.120/0001-41 Regiao de
Mercedes

*Seguem em anexo copias dos comprovantes inscrigdo no CNPJ atualizados.

Destaca-se que cabe a Secretaria requisitante verificar se a licitagao a ser realizada pela politica
publica denominada “Compra Mercedes” ndo trara prejuizos ao conjunto ou complexo do objeto

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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a ser contratado, e se & vantajosa para a Administragdo Publica (art. 9°, Il e § 4°', do
Decreto Municipal n.° 093/2024).

Destaca-se, ainda, que o rol de empresas mencionadas € meramente exemplificativo, uma vez
que, podem existir outras empresas aptas a participarem do processo licitatério.

Atenciosamente,

Vanesga(%‘;;sel Moenster
Diretora de Departamento

'

L Art. 9° A participagio podera ser restrita a microempresas e empresas de pequeno porte localizadas nos municipios
que compde a regido de Mercedes, nas contratagdes previstas nos incisos I e II do artigo anterior, desde que:
)
I1 — a restrigfo prevista no caput nfio resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia.
()
§ 4° A restrigdo prevista no caput, constara do instrumento convocatério, sendo consideradas inabilitadas a participar
do certame empresas que nfo atendam este quesito, mesmo que, desconsiderando a restrigdo prevista, tenham
ofertado proposta, que sera desconsiderada.
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

‘ - _ _
ggf;;g;g;‘;ggﬁsg COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | DATADE ABERTURA

i CADASTRAL 30/11/1994

NOME EMPRESARIAL
METALURGICA JK LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
FUNELARIA E METALURGICA JK ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
25.12-8-00 - Fabricagdo de esquadrias de metal

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

23.30-3-01 - Fabricagao de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob encomenda

23.30-3-02 - Fabricagdo de artefatos de cimento para uso na construgao

25.11-0-00 - Fabricagao de estruturas metalicas

25.39-0-01 - Servigos de usinagem, tornearia e solda

25.93-4-00 - Fabricacdo de artigos de metal para uso doméstico e pessoal

-1 (/43.99-1-04 - Servicos de operacao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagao de cargas e pessoas
uso em obras

'43.99-1-99 - Servigos especializados para construgio néo especificados anteriormente

47.43-1-00 - Comércio varejista de vidros

47.59-8-01 - Comércio varejista de artigos de tapecaria, cortinas e persianas

49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e

internacional

para

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV AV. JOAO XXilI 69 B

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
85.998-000 LOTEAMENTO PAPAEN MERCEDES PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

METALURGICAJK@HOTMAIL.COM (45) 3256-1304

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fedkededede

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 09/08/2003

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Ak ke dedededededkok ok

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022,

Emitido no dia 01/08/2024 as 08:48:52 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL {0

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HUMERD F8 NS OHIGHD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DATADEABERTURA
05.242.397 1-41

MATRIZ39 /000 CADASTRAL 26/07/2002
NOME EMPRESARIAL

GEFERSON MIGUEL BOLL

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ELETROESTE

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengdo elétrica

43.99-1-99 - Servigos especializados para construcdo nao especificados anteriormente
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

43.30-4-05 - Aplicagdo de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores
43.11-8-01 - Demoligdo de edificios e outras estruturas

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

- 43.30-4-99 - Qutras obras de acabamento da construgao

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgéo em geral

43.99-1-04 - Servicos de operagao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagao de cargas e pessoas para"’
uso em obras

47.44-0-03 - Comércio varejista de materiais hidraulicos

95.29-1-99 - Reparagdo e manutengao de outros objetos e equipamentos pessoais e domésticos nao especificados
anteriormente

43.29-1-04 - Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagdo e sinalizagdo em vias publicas, portos e
aeroportos

47.41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

CODIGO E DESCRICAQ DA NATUREZA JURIDICA '
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO

NUMERO COMPLEMENTO
AV CONTINENTAL 1204 et
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
85.948-000 CENTRO PATO BRAGADO PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
(45) 2821-271
#~1 ['ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Fehkdkkkk Fkdkkkkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 23/08/2024 as 15:17:37 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL il

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO

’ COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAOQ | DATADEABERTURA
;0:;?5;]68/0001 11 CADASTRAL 13/01/2021
NOME EMPRESARIAL

QUIOSI & SCHUH SERVICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

PORTE
SCHUH & QUIOSI SERVICOS DE MUNCK ME

CODIGO E DESCRICAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

43.99-1-04 - Servigos de operacgao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagdo de cargas e pessoas para
‘uso em obras

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador i

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV MARIPA 3827 SALA 03
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
85.960-000 BOTAFOGO MARECHAL CANDIDO RONDON PR
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
QUIOSICELSO@GMAIL.COM (45) 2031-6000
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
FekRkk
SITUAGAQ CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 13/01/2021
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL ;
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAOQ ESPECIAL
Fedederedededede Fededeske sk dedede

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 23/08/2024 as 14:49:36 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HHMEROTENSCRIGRS COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DATADEABERTURA
g .31 1-

:AOA?I'QQIZ:; 6/0001-03 CADASTRAL 08/02/2021

NOME EMPRESARIAL

PATO LAJES E TUBOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

PORTE
PATO LAJES ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

23.30-3-99 - Fabricagao de outros artefatos e produtos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais
semelhantes

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

23.30-3-01 - Fabricagdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob encomenda
23.30-3-02 - Fabricagao de artefatos de cimento para uso na construgao

23.30-3-03 - Fabricagao de artefatos de fibrocimento para uso na construgao

23.99-1-99 - Fabricagdo de outros produtos de minerais ndo-metalicos ndo especificados anteriormente
41.20-4-00 - Construgao de edificios

o 42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengao elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.29-1-99 - Outras obras de instalagées em construgdes nao especificadas anteriormente
43.30-4-01 - Impermeabilizagao em obras de engenharia civil

43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43,30-4-05 - Aplicagdo de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgao

43.99-1-04:= Servigos de operacéo e fornecimento de equipamentos para transporte e elevacao de cargas e pessoas para
uso em obras

45,20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores
47.44-0-04 - Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgéo em geral

'

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO

COMPLEMENTO
ROD PR 495, SIN® R
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
—. | | 85.948-000 LINHA PROGRESSO PATO BRAGADO PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
PATOLAJES@HOTMAIL.COM (45) 9930-1382/ (45) 9814-7671
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 08/02/2021
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Fedkeddedkokk Fedededede ke dede
!
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 23/08/2024 as 14:54:18 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/2
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDI

CA

NUMERO DE INSCRIGAO
40.749.316/0001-03
MATRIZ

CADASTRAL

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | DATADEASERTURA

08/02/2021

NOME EMPRESARIAL

PATO LAJES E TUBOS LTDA

‘internacional

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.89-0-05 - Comeércio varejista de produtos saneantes domissanitarios
149.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e

49.30-2-04 - Trahsporte rodoviario de mudangas
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
ROD PR 495, SIN® ki

_— CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
85.948-000 LINHA PROGRESSO PATO BRAGADO PR
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
PATOLAJES@HOTMAIL.COM (45) 9930-1382/ (45) 9814-7671

ek

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUAGAO CADASTRAL

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

ATIVA 08/02/2021

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Feddkddekdek

*:

dedkekdekk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
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CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO

i COMPROVANTE DE INSCRIGCAO E DE SITUAGAOQ | DATADEABERTURA

NOME EMPRESARIAL
TIAGO A GIESE

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
e v s e v ve e

ME

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
23.30-3-01 - Fabricagdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob encomenda

CODIGO E DESCRIGCAQO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

23.30-3-02 - Fabricagao de artefatos de cimento para uso na construgao
25.11-0-00 - Fabricagao de estruturas metalicas

43.91-6-00 - Obras de fundacdes

143.99-1 ervicos de operacgao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagdo de cargas e pessoas parafﬁ
uso em obras '

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral

P 49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

EST LINHA GUACU 0 S

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
85.930-000 ZONA RURAL NOVA SANTA ROSA PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

TA_GIESE@HOTMAIL.COM (45) 9934-1919

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dededededk

SITUAGAO CADASTRAL ; DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 02/12/2015
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Fedkedededededede Fededededededede

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contrata¢do, baseada na L.ei Complementar Municipal n.° 073, de 04 de junho de 2024,
e no Decreto Municipal n.? 093, de 10 de junho de 2024 (politica publica denominada “Compra
Mercedes™), de servigos de caminhdo Munck, a serem prestados no Municipio de Mercedes

INFORMACOES BASICAS

Area Requisitante: Secretaria de Viagdo, Obras e servigos Urbanos

Conforme a Lei n° 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar ¢
analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica ¢ econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdo de solugdo que
atendera a necessidade especificada no documento de formalizagdo da demanda anexo, ¢ tem por
finalidade estuda-la detalhadamente e identificar a melhor solugdo existente no mercado para
supri-la, em conformidade com as normas e principios que regem a Administragao Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentag¢ido: Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de
2021)

Descreva a sua necessidade:

A presente aquisi¢@o justifica-se tendo em vista que, atualmente, o Municipio ndo possui em sua
frota caminhdo Munck para suprir a demanda das secretarias. O referido veiculo pode ser
utilizado para desempenhar diversas atividades, tendo em vista que € capaz de elevar grandes

pesos em distdncia e altura, muito embora também possa ser utilizado em locais fechados, com
pouca altura.

Diante disso, trata-sc de maquinario que possui versatilidade para erguer, movimentar, baixar ¢
transportar objetos, sendo frequentemente utilizado para trabalhos em estruturas altas, além de
representar uma importante ferramenta no auxilio de podas de arvores. O munck também ¢
recomendado para a instalagdo ¢ manutengdo de postes, ja que realiza manobras precisas em
espagos limitados. Além disso, pode mover pegas com precisdao de um local para o outro.

Assim sendo, os servigos sdo de extrema importdncia para o Municipio, tendo em vista a
frequente demanda de realizacdo das atividades acima descritas.

2. ALINHAMENTO COM PCA

Fundamentac¢ido: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administrag@o (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021)

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Estado do Parana

Fica dispensado o Plano de Contratagdes Anual para o exercicio de 2024, em conformidade
com o Decreto 242/2023 de 22 de dezembro de 2023.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentag¢ao: Descricdo dos requisitos necessarios ¢ suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios ¢ praticas de sustentabilidade (inciso 111 do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133,
de 2021).

Descreva os requisitos da contratagio:

- A contratada deverd manter veiculo e motorista a disposi¢do do Municipio de Mercedes para a
prestacdo dos servigos licitados assim que solicitados;

- O objeto do presente processo licitatdrio devera ser entregue/executado (sem 6nus de entrega) nos
locais indicados no ato da solicita¢@o, podendo inclusive ser no interior do Municipio de Mercedes;
- Os custos de manutengdo, transporte, reposi¢do de pegas, combustivel, salario, encargos,
treinamentos ¢ alimentagdo do motorista, veiculo de apoio para atendimento de operadores,

abastecimento, eventuais manutencdes necessarias e deslocamento da maquina serfio de
responsabilidade da contratada;

- Os servigos licitados dever@o ser executados por profissionais especializados (motorista/
operador), sendo de exclusiva responsabilidade da licitante vencedora as despesas com todos 0s
encargos fiscais ¢ comerciais ¢ todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou penal,
rclacionadas a execugdo dos servigos, originariamente ou vinculada por preveng@o, conexdo ou
contingéncia;

- Correrao por conta da contratada todas as despesas de seguros, transporte, tributos, encargos
trabalhistas ¢ previdencidrios ¢ alimentagao decorrentes da prestagdo de servigos;

-Sao de responsabilidade da licitante vencedora todas as providéncias ¢ obrigagdes estabelecidas na
legislacdo especifica de acidentes de trabalho, quando em ocorréncia da espécie, forem vitimas os
seus empregados na execugdo dos servigos ou em conexdo com ele;

- Os servigos deverdo ser prestados de acordo com cronograma de atividades desenvolvido pelas
secretarias interessadas;

- A prestagdo do servigo devera ser iniciada apds a emissdo de Ordem de Servigo/Compra, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da emissao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E CLASSIFICACAO DOS BENS/SERVICOS

Fundamentagdo: Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias  de céalculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; (inciso
IV do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021). A classificagdo dos bens e servigos, se
comuns ou especiais, define a modalidade da licitagdo e o prazo de publicagdo do edital. A
classificagdo do fornecimento em continuo e ndo continuo, por scu turno, define as regras
aplicaveis a vigéncia da contratagéo.

Indique os quantitativos:

Item | Objeto Unidade Quantidade

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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1 Servigo com caminhao munck. Hora 275

Classificacdo dos bens/servicos:
( X ) Comuns. () Especiais.

( X ) Continuado. () Nao continuado.

I'rata-se de servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

O fornecimento pretendido ¢ classificado como continuado, uma vez que a contratagdo ¢

necessaria para a manutengdo da atividade administrativa e decorre de necessidades permanentes
ou prolongadas.

Vigéncia da contratag¢io (no caso de fornecimentos continuos):
(X ) Plurianual () Nao plurianual.

Justificativa: A vigéncia plurianual, por seu turno, representa maior vantagem econdmica, uma
vez que possibilitara a realizagdo de prorroga¢des sucessivas se a contratagdo continuar
vantajosa, afastando a necessidade da realizagdo de novo, moroso e caro procedimento de
aquisicao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamenta¢do: [evantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, ¢ justificativa téenica e econdmica da escolha do tipo de solug@o a contratar (inciso
Vdo § 1°doart. 18 da Lein® 14.133, de 2021).

Identificacfio das solucdes

Id | Descricdo da solucio (ou cendrio)

I (Contratagdo de empresa para prestagdo de servigo

2 |Realizago dos servigos com outros veiculos pertencentes a frota municipal

Andlise comparativa de solucdes

Requisito Solucao Sim Nao |Niao se
Aplica

A Solucido encontra-se implantada em Solugédo 1

outro 6rgio ou entidade da Administracio ~ X

Piblica? Solugdo 2

A Solugdo atendera as expectativas da Selugho ] =

Administra¢io? Solugio 2 X

A Solucdo trard economia para a Salngan | "

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Administracio? Solugédo 2 X

Anadlise comparativa das solucoes

A solugdo 2 ¢ invidvel. Isso porque, os veiculos e maquindrios pertencentes a frota municipal ndo
sdo capazes de desempenhar as atividades descritas na justificativa, tendo em vista que ndo
possuem as caracteristicas de um caminhdo munck. Sendo assim, a referida solug@o ndo atende
de forma satisfatoria a demanda municipal. Além disso, a utilizagdo de veiculos impréprios para
a execugdo dos servigos pode acarretar em desgaste de pecas ou danos estruturais, gerando,
consequentemente, maior dispéndio financeiro a longo prazo.

Por outro lado, a solugdo 1, qual seja, a realizagdo de Pregdo Eletrénico para a contrata¢ao de
empresa que prestard o servigo, garante a utilizag@o do veiculo adequado, bem como a operagdo
deste por profissional experiente ¢ habilitado para tanto. Diante disso, atendera integralmente a
necessidade da Administrag@o.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQO

Fundamentag¢do: listimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, gue poderdo
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo caso (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

Estimativa do valor da contratacio

Valor estimado da solugiio escolhida: R§ 75.487,50 (setenta e cinco mil, quatrocentos e
oitenta ¢ sete reais e cinquenta centavos)

Parametros utilizados: Pesquisa de mercado, diretamente com fornecedores (conforme planilha de
precos).

Metodologia utilizada: Realizagdo de média entre os valores cotados para cada item.

%

P()LiTlCA PUBLICA DENOMINADA “COMPRA MERCEDES”

Com base na cstimativa do valor da contrata¢do ¢ em consulta recalizada a Secretaria de
Desenvolvimento Iiconémico, ‘Trabalho ¢ Emprego, em anexo Memorando N°02/2024, a
licitagdo devera ser destinada a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 48, 1, da Lei Complementar n.° 123/2006, uma vez que os itens e/ou
grupos de itens ndo ultrapassaram o montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Nos termos da Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024, do Decreto Municipal n.° 093, de
2024, ¢ da justificativa constante de seu Anexo Unico, a participagdo na licitagdo devera ser
exclusiva as microempresas € empresas de pequeno porte localizadas na regido de Mercedes,
atestando-se que, consoante pesquisa efetuada, a restricdo geografica ndo resultard em prego
superior ao valor estabelecido como referéncia.

DESCRICAC DA SOLUCAO COMO UM TODO

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br

—e

Pag. i Ass 5



Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Fundamentac¢ido: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manuteng@o e a assisténcia téenica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do

art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

Descreva a solu¢do como um todo:
Apos a conclusdo da analise das solugdes existentes no mercado, optou-se pela contratagdo de

empresa especializada para prestacdo de servigos com caminhdo munck, a fim de atender as
demandas das secretarias municipais.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacio: Justificativas para o parceclamento ou néo da contratag@o, se aplicavel. (Inciso
VIl do § 1°do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Justificativa do parcelamento:
Nio se aplica. Quanto a forma de fornecimento, o servigo serd prestado de maneira fracionada, de
acordo com a demanda.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentac¢io: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. (Inciso IX do §
1° do art. 18 da lei n° 14.133, de 2021).

Descreva os resultados esperados:

Pretende-se, com a presente contratagdo, a realizagdo de servigos essenciais, para os quais ¢
necessaria a utilizagdo do caminhdo Munck, tais como trabalhos em estruturas altas, poda de
arvores, instalagdio ¢ manuteng@o de postes, dentre outros.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagio: Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestdo contratual (inciso X do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva as providéncias prévias:

Nio foram identificadas providéncias prévias.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagio: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18
da lei n® 14.133, de 2021).

Indique as contratagoes correlatas/interdependentes:
Nao ha.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamenta¢do: Descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
(inciso XI do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021).

Descreva impactos e medidas:
N#o ha estimativa para riscos de impactos ambientais.

13. DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Fundamentacdo: Nos termos do art. 40, 1, da Lei n.° 14.133, de 2021, as compras devero ser
processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente. As hipoteses de
utilizacdo do registro de pregos constam dos incisos do art. 64 do Decreto Municipal n.° 034, de
2023.

( ) Devera ser adotado o sistema de registro de pregos.
(X) Nio devera ser adotado o sistema de registro de precos conforme justificativa.

Justificativa: A ndo utilizagdo, no presente processo, do Sistema de Registro de Precos)justifica-se
tendo em vista que o objeto ¢ de fornecimento continuado, com quantitativos definidos com base
em relatérios de sistema de quantidades utilizadas em anos anteriores.

14. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentag¢do: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso XII1 do § 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de
2021)

Posicionamento conclusivo:

IEsse processo de licitag@o para a contratag@o de empresa especializada na prestagao de servigos
com Caminhao Munck ¢ importante, conforme mencionado durante o Estudo Técnico
Preliminar. Portanto, conclui-se como viavel a contratagdo apresentada.

Classificag¢iio: Por fim, considerando as informagdes levantadas, os responsaveis pela elaboragdo
entendem que o ETP e o orgamento estimado da contratagdo devem ser classificados como néo
sigilosos, nos termos da Lei n.® 12.527/2011 e da Lei n.° 14.133/2021.

Municipio de Mercedes, Estado do Parand, 06 de setembro de 2024.

JACSON MARCOS Assinado de forma digital

or JACSON MARCOS

LUCIAN:0069105 LUCIAN 00691052948

2948 l)()a}dsg 2024.09.06 10:34:47
) Jacso_n Marcos Lucian
SECRETARIO DE VIACAO, OBRAS E SERVICOS URBANOS
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CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CERTIFICO que o Estudo Técnico Preliminar — ETP, relativo a contratagdo, baseada na Lei
Complementar Municipal n.° 073, de 04 de junho de 2024, e no Decreto Municipal n.° 093, de 10
de junho de 2024 (politica publica denominada “Compra Mercedes™), de servigos de caminhio
Munck, a serem prestados no Municipio de Mercedes, foi elaborado nos termos do Decreto n.°
031/2023, ¢ que foi utilizada a minuta padronizada disponibilizada pela Procuradoria Juridica do
Municipio.

Mercedes, 06 de setembro de 2024.

] Jacs0~n Marcos Lucian
SECRETARIO DE VIACAO, OBRAS E SERVICOS URBANOS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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Data: Oq / Oé

Estruturas
Metalicas
& 45 3256-1304
©45 92001-4409

T
Barracdo com estrutura
de concreto e metalicas

Prestacdo de servico
de caminha Muncik

Portas e janelas de ferro §
Poste de concreto ¢

Grades em geral §

LAY RDEM DE SERVICO
Nome: Qﬂ&\ UAO Z/L’Y{L{"mg »‘/ frerli—
End.: I
Cidade: oweieny Rar
CNPJICPF: CCERG:

Q 22000 Hena
MANCD
)

TomhL 3( )



- R -llll‘- L

WYDEN E CIA
m CNPJ: 08.217.187/0001-91

000000311
Fone ; 45 3256-1226
RUA DEL IRENO BAYER Bairro:PQ INDUSTRIAL emisséo : 19/06/24
MERCEDES/PR Validade : 19/07/24
Cliente : 02476 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MERCEDES
CNPJ/CPF : 95719373000123 IE/RG:
Endereco : RUA DOUTOR OSWALDO CRUZ ,
Cidade : MERCEDES Bairro : CENTRO UF: PR
Fone : 045-3256-8000 - - Vendedor: 00001-TATI
Ponto de Ref: Obs :
Condi¢des de pagamento

Parc. Vencimento Valor Parcela | Parc. Vencimento Valor Parcela | Parc. Vencimento Valor Parcela

001 04/07/24 298,00
Itenlcodigo Descricao Tamanho | UM Quant. |Preco unit.| vir.brut. | Vir.Desc. vir. Liquido
001 009_33:6_ ' IHORA MUNK . . .. [ HR 1,000 298,00 298,00 0,00 298,00
Nr. ltens: 1 Qt.prod: 1 IPI: Vir.a Vista: 0,00
VIr. Produtos: 298,00 Acrescimos: 0,00 | Vir.a Prazo: 298,00
VIr. Servicos: 0,00 | Desc.R$: 0,00 | Despesas: 0,00
“\ir. TOTAL: 298,00 | Desc.%: 0,00 | Frete: 0,00 | VLR. TOTAL: 298,00

Yomews o WW,

Ass. da empr

Ass. do cliente



Bairro:CENTRO

CONSTRULAR MATERIAIS PARA CONSTRUCA
CNPJ : 31.605.384/0001-85

e

=

e

000001369

emissao : 20/06/24
Validade : 20/07/24

Bairro :

Vo : = Fone : 45998062568
AV JOAO XXIII
Cgrg;%f!;ﬁ%“ ﬁg MERCEDES/PR

Cliente : 02476 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MERCEDES
CNPJ/CPF :  95719373000123 IE/RG:
Endereco : RUA DOUTOR OSWALDO CRUZ ,
Cidade : MERCEDES
Fone : 045-3256-8000 - -

Ponto de Ref :

Obs :

CENTRO
Vendedor: 00002-TATIANI

UF: PR

Condicoes de pagamento

Parc.

Vencimento

Valor Parcela | Parc. Vencimento Valor Parcela | Parc. Vencimento Valor Parcela
001 05/07/24 280,00

Iten|codigo Descricao Tamanho | UM Quant. |[Preco unit.| vir.brut. | Vir.Desc. vir. Liquido
001(009432 HORA SERVICO MUNK UN 1,000 280,00 280,00 0,00 280,00
Nr. ltens: 1 Qt.prod: 1 IPI: Ir.a Vista: 0,00
VIr. Produtos: 280,00 Acrescimas: 0,00'| Vit.a Prazo: 280,00
VIr. Servicos: 0,00 | Desc.R$: 0,00 | Despesa 0,

“WIr. TOTAL: 280,00 | Desc.%: 0,00 | Frete: f{) LR. TOTAL: 280,00

(¢ ﬁ/ﬂw%f\‘mm

Ass. do cliente

Ass/da empresa



ORCAMENTO

EMPRESA: CLAUDEOMIRO DECIO KISSLER - ME

CNPJ: 05.452.186/0001-33

PAG.

25

item | Qtd | Unid Descri¢io | RS Unit | RS Total
e | Qervicos com caminhic 1000 RS
1 300 horas | Servigos com caminhido munck RS 300,00 90.000,00

DATA DO ORCAMENTO: 06 de Setembro de 2024
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ASSINATURA DO KESPONSAVEL
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

CERTIDAO DE FE PUBLICA

Objeto: Contratag¢do, baseada na Lei Complementar Municipal n.° 073, de 04 de junho de 2024,
¢ no Decreto Municipal n.° 093, de 10 de junho de 2024 (politica publica denominada “Compra
Mercedes™), de servigos de caminhdo Munck, a serem prestados no Municipio de Mercedes.

CERTIFICO, para fins de dircito, sob as penas da lei, que para compor o valor médio dos
servigos a serem licitados foram consultadas as scguintes empresas.

JK Estruturas Metdlicas CNPJ: 00.323.028/0001-60; IW Wyden Materias para Construgdo

CNPJ: 08.217.187/0001-91; T Ferrari da Cruz Materiais para Constru¢do CNPJ:
31.605.384/0001-85; Claudeomiro Decio Kissler - MI2

Neste processo licitatorio os orgamentos foram obtidos entre a data de 04/06/2024 ¢ 06/09/2024
Certifico, ainda:

a) que o valor previamente estimado da contratagdo estd compativel com os valores praticados
pelo mercado, consideradas as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
cconomia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto;

b) que ndo foram priorizados na pesquisa de pregos os sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de pregos em saude, ¢ contratagdes similares feitas pela Administragdo
Publica, face a multiplicidade ¢ as caracteristicas especificas do objeto a ser contratado, que
dificultam ¢ tornam morosa a realiza¢ao de tal meio de pesquisa, aliado a questdes de logistica
(distancia do fornecedor em relagdo ao comprador);

¢) o prazo de resposta concedido foi compativel com a complexidade do objeto da licitagdo;

d) que os fornecedores consultados encaminharam orgamento.

Mercedes, 06 de setembro de 2024.

JACSON MARCOS Assinado de forma digital
P

or JACSON MARCOS
LUCIAN:0069105 LUCIAN:00691052948
2048 Dados: 2024.09.06

09:56:04 -03'00'
Jacsqn Marcos Lucian
SECRETARIO DE VIACAO, OBRAS E SERVICOS URBANOS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

TERMO DE REFERENCIA .
MUNICIPIO DE MERCEDES

(Processo Administrativo n®..........cc.ccu.... )

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1.  Contratagdo, baseada na Lei Complementar Municipal n.° 073, de 04 de junho de 2024, e
no Decreto Municipal n.° 093, de 10 de junho de 2024 (politica ptblica denominada “Compra
Mercedes™), de servigos de caminhdo Munck, a serem prestados no Municipio de Mercedes, nos
termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Item Descricao Catserv | Unid | Quant. | RS Unit. | RS Total
01 Servigos de caminh@o munck 21032 hora 275 274,50 | 75.487,50

1.2. Havendo qualquer discordancia entre a descrigdo e unidade de medida do
CATMAT/CATSER e a do Termo de Referéncia, prevalecera a descrigdo ¢ unidade de medida
constante no Termo de Referéncia.

1.3, O(s) servigo(s) objeto desta contratag@o sdo caracterizados como comum(ns), conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 01 (um) ano, contado do(a) data de assinatura do
instrumento contratual, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n°
14.133, de 2021.

1.4.1. O servigo ¢ enquadrado como continuado tendo em vista que a contratagdo ¢
necessaria para a manutencdo da atividade administrativa ¢ decorre de necessidades

permanentes ou prolongadas, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando que
possibilitard a realizacdo de prorrogacgdes sucessivas se¢ a contratag@o continuar vantajosa,
afastando a neccessidade da realizagdo de novo, moroso ¢ caro procedimento de aquisi¢do,
conforme consta no Estudo Técnico Preliminar.

1.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que ser@o aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratacdo.

1.6.  Na(s) tabela(s) supra constam os pregos unitarios e totais maximos admitidos.

2.  FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

21. A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2, Nao ha Plano de Contratagdes Anual elaborado para o ano de 2024, conforme Decreto
Municipal n.° 242, de 22 de dezembro de 2023.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 1
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3.1.

4.

Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO

A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

A contratada deverd manter veiculo e motorista a disposi¢do do Municipio de Mercedes
para a prestac@o dos servigos licitados assim que solicitados;

O objeto do presente processo licitatorio devera ser entregue/executado (sem Onus de
entrega) nos locais indicados no ato da solicitagdo, podendo inclusive ser no interior do
Municipio de Mercedes;

Os custos de manutengdo, transporte, reposi¢do de pegas, combustivel, salério,
encargos, treinamentos e alimentagdo do motorista, veiculo de apoio para atendimento
de operadores, abastecimento, eventuais manutengdes necessarias ¢ deslocamento da
maquina scrao de responsabilidade da contratada;

Os servicos licitados deverdo ser executados por profissionais especializados (motorista/
operador), sendo de exclusiva responsabilidade da licitante vencedora as despesas com
todos os encargos fiscais ¢ comerciais ¢ todos os encargos de possivel demanda
trabalhista, civil ou penal, relacionadas a execucdio dos servigos, originariamente ou
vinculada por prevengdo, conexdo ou contingéncia;

Correrdo por conta da contratada todas as despesas de seguros, transporte, tributos,
encargos trabalhistas e previdenciarios e alimentagdo decorrentes da prestagdo de
Servigos;

Sao de responsabilidade da licitante vencedora todas as providéncias e obrigagdes
estabelecidas na legislagdo especifica de acidentes de trabalho, quando em ocorréncia da
espéceie, forem vitimas os seus empregados na execugdo dos servigos ou em conexdo
com ele;

Os servigos deverdo ser prestados de acordo com cronograma de atividades
desenvolvido pelas secretarias interessadas;

A prestagdo do servico deverd ser iniciada apds a emissdo de Ordem de
Servigo/Compra, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da emissao.

Subcontratacio

4.9.

Néo ¢ admitida a subcontratag@o do objeto contratual.

Garantia da contratacio

4.10.

Nio havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR

e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Vistoria
4.11.  Nao ha necessidade de realizag@o de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos.
Beneficios para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

412. A licitagdo deverd ser destinada a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n.° 123/2006, uma vez que os itens
e/ou grupos de itens néo ultrapassaram o montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

413. Nos termos da Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024, do Decreto Municipal n.°
093, de 2024, ¢ da justificativa constante do Anexo Unico, parte integrante deste Termo de
Referéncia, a participagdo na licitagdo devera ser exclusiva as microempresas e empresas de
pequeno porte localizadas na regido de Mercedes.

5.  MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicoes de execucio
51. A execugdo do objeto seguird a seguinte dindmica:

5.1.1, Inicio da execugdo do objeto: 05 (cinco) dias, contados da emissdo da Ordem de
Compras;

512 Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, ctapas, tecnologias procedimentos,
frequéncia ¢ periodicidade de execugéo do trabalho:

513, Cronograma de realizagdo dos servigos:
B, Os servigos serdo realizados de forma fracionada, de acordo com a necessidade da
secretaria requisitante;

Local e horario da prestacio dos servicos

52. Os servigos serdo prestados no seguinte endereco e horario: conforme informagdes
indicadas na Ordem de Servigo;

Informacdes relevantes para o dimensionamento da proposta
53 A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:

5.3.1. Prestacdo de servigos de caminhdo munck;

Especificacao da garantia do servico (art. 40, §1° inciso 111, da Lei n® 14.133, de 2021)

54. O prazo de garantia contratual dos servigos ¢ aquele estabelecido na Lei n® 8.078. de 11
de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Procedimentos de transicao e finalizacio do contrato

a. Ndo serdo necessarios procedimentos de (ransi¢do e finalizagdo do contrato
devido as caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugdo total ou parcial.

6.2.  Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma

de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3.  As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade ¢ a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para
esse fim.

64. O orgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5 ApoOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunio inicial para apresentagdo do plano
de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de aferi¢do dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre
outros.

Preposto

6.6. A Contratada designaré formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagdo
dos servicos. indicando no instrumento os poderes ¢ deveres em relagdo a execugdo do objeto
contratado.

6.7. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutencdo
do preposto da empresa, hipdtese em que a Contratada designard outro para o exercicio da
atividade.

Fiscalizagao

6.8. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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Fiscal do Contrato

6.9. O fiscal do contrato acompanhard a exccugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administrag@o. (Decreto Municipal n° 032, de 24 de margo de 2023, art. 12 e seguintes).

6.10. O fiscal de contrato deve anotar, em registro, proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo ¢ determinard o que for necessario a regularizacdo de falhas ou defeitos
observados.

6.11. O fiscal do contrato auxiliard o gestor do contrato quanto a fiscalizagdo dos aspectos
administrativos ¢ técnicos do contrato, ¢ especialmente:

6.11.1. esclarecer prontamente as dividas administrativas ¢ téenicas ¢ divergéncias
surgidas na execugdo do objeto contratado;

6.11.2, expedir, através de notificagdes e/ou relatério de vistoria, as ocorréncias ¢ fazer as
determinacdes ¢ comunicagdes necessarias a perfeita execugio dos servigos ou fornecimento;
6. 17,3 proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medigdes dos servigos
executados ¢ aprovar a planilha de medi¢do emitida pela contratada ou conforme disposto em
contrato;

6.11.4. adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se a
respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizagdo de servigos ou a execugdo de obras;
5,115, conferir e certificar as faturas relativas as aquisi¢des, servigos ou obras;

6.11.6. proceder as avaliagdes dos servigos executados pela contratada;

6.11.7, determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas ¢

legais, especificagdes e métodos de execugdo dos servigos exigiveis para a perfeita execugdo
do objeto;

6.11.8. exigir o uso correto dos equipamentos de prote¢do individual e coletiva de
seguranga do trabalho;
6.11.9. determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indirectamente

a contratada, inclusive empregados de cventuais subcontratadas, ou as proprias
subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos servigos;

6.11.10.  reccber designa¢do e manter contato com o preposto da contratada. ¢ se for
necessario, promover reunides periddicas ou especiais para a resolugdo de problemas na
entrega dos bens ou na execug@o dos servigos ou das obras;

6.11.11.  dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;

6.11.12.  verificar a correta aplicagdo dos materiais;

6.11.13.  requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no sentido de
promog¢do de controle de qualidade da execugdo das obras e servigos ou dos bens a serem
adquiridos;

6.11.14.  realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, o recebimento
do objeto contratado, quando for o caso;

6.11.15.  propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para
apurag@o de responsabilidade;

6.11.16.  outras atividades compativeis com a fung@o.

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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0.12. A exccugdo dos contratos deverd ser acompanhada ¢ fiscalizada por meio de
instrumentos de controle, que compreendam a mensuragdo dos seguintes aspectos, no que
couber:

6.12.1. os resultados alcangados em relagdo a contratada, com a verificag@o dos prazos de
execucdo ¢ da qualidade demandada;

6122 os recursos humanos empregados, em fung¢do da quantidade ¢ da formacgéo
profissional exigidas;

6.12.3. a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

6.12.4. a adequag@o dos servigos prestados a rotina de execugdo estabelecida;

6.12.5. o cumprimento das demais obrigag¢des decorrentes do contrato; e

6.12.6. a satisfacdo do publico usuario.

6.13. O fiscal do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessérias e sancadoras, se for o caso.

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a exccucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.15. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagdo
contratual.

Gestor do Contrato

6.16. O gestor do contrato ¢ o gerente funcional, com atribui¢des administrativas ¢ a fungdo de
administrar o contrato, desde sua concepg¢do até a finalizagdo, especialmente (Decreto Municipal
n°® 032, de 24 de margo de 2023, art. 11):

6.18.1. Analisar a documentagdo que antecede o pagamento;

6.18.2. Analisar os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato:
6.18.3. Analisar cventuais alteragdes contratuais, apos ouvido o fiscal do contrato;
6.18.4. Analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

6.18.5. Acompanhar o desenvolvimento da execugdo através de relatdrios ¢ demais
documentos relativos ao objeto contratado, em especial constituir relatorio final, de que trata a
alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com as

informagdes obtidas durante a execugdo do contrato, como forma de aprimoramento das
atividades da Administracao;

6.18.6 Decidir provisoriamente a suspensdo da entrega de bens ou a realizagdo de servigos;
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6.18.7. Efetuar a digitalizacdo e armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da
contratada no sistema do municipio, quando couber, bem como no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP);

6.18.8. Preencher o termo de avaliagdo de contratos administrativos disponibilizado pelo setor
responsavel pelo sistema de gestdo de materiais, obras e servigos;

6.16.1. Inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP);

6.16.2. Outras atividades compativeis com a fungdo.

6.17. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelo fiscal do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execugo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, & autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

7.  CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
7.1. A avaliagdo da execugio do objeto se dara conforme o disposto neste item.

70 Serd indicada a reten¢do ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada. sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.1.  n@o produzir os resultados acordados,

7.1.1.2. deixar de exccutar, ou ndo executar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas; ou

7.1.1.3. decixar de utilizar materiais ¢ recursos humanos exigidos para a
execugdo do servigo, ou utilizd-los com qualidade ou quantidade
inferior a demandada.

7.2. A aferigdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerard os seguintes
critérios:

72.1. Execugdo do objeto de acordo com a descrigdo e demais especificagdes previstas
no presente Termo de Referéncia;

Do recebimento

7.3.  Os servigos serdio recebidos provisoriamente na data em que forem prestados, pelo fiscal
do contrato, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de

7.4. O prazo da disposi¢do acima sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranga
oriunda do contratado com a comprovagdo da prestagio dos servigos a que se referem a parcela a
ser paga.
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75. O fiscal do contrato realizard o recebimento provisorio do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de cardter técnico e
administrativo.

76. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisorio sob o
ponto de vista técnico ¢ administrativo.

7. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
do contrato ira apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto e, se for o caso, a analise
do desempenho ¢ qualidade da prestagdo dos servigos realizados em consondncia com 0s
indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.71. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisorio com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo;

7T O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execu¢do ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo
atestar a Ultima e/ou Unica medi¢do de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

7.7.3. A fiscalizag@o ndo efetuara o ateste da ultima e/ou unica medicdo de servigos até
que scjam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio. (Art. 119 ¢/c art. 140 da Lei n® 14133, de 2021)

7.7.4. O recebimento provisério também ficard sujeito, quando cabivel, a conclusdo de
todos os testes de campo ¢ a entrega dos Manuais e Instrugdes exigivelis.

1.1.5 Os servigos poder@o ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia ¢ na proposta, sem prejuizo da
aplicac@o das penalidades.

7.8.  Quando a fiscalizagdo for exercida por um tnico servidor, o Termo Detalhado devera
conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execugdo do contrato, em
relagdo a fiscaliza¢@o téenica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios,
devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.9.  Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias, contados do
recebimento provisorio, pelo gestor do contrato ou comissdo designada pela autoridade
competente, apos a verificacdo da qualidade ¢ quantidade do servico ¢ consequente aceitagao
mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.9.1. Emitir documento comprobatdrio da avaliagdo realizada pelos fiscal do contrato e
sctorial, quando houver, no cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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mengdo ao scu  desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos ¢ aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas.

792 Realizar a analise dos relatorios ¢ de toda a documentag@o apresentada pela
fiscalizagdo e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagdo e o pagamento da despesa,
indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as
respectivas corregdes;

7.9.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; ¢

7.9.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacdo.

7.9.5. Enviar a documentagéo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidagao ¢ pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestéo.

7.10. No caso de controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a dimensdo. qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133. de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do
objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

7.11.  Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execu¢do do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.12. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez
¢ pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato.

Liquidac¢io

7.13.  Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez
dias Gteis para fins de liquidagdo, na forma desta segdo, prorrogdveis por igual periodo.

7.14.  Para fins de liquidagdo. o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa 0s elementos necessarios ¢ essenciais do documento, tais como:

7.14.1. o0 prazo de validade;

714.2. a data da emissdo;

7.14.3. os dados do contrato e do 6rg@o contratante;

7.14.4. o perfodo respectivo de execugdo do contrato;

7.14.5. o valor a pagar; ¢

7.14 6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
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7.15.  Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a
liquidagdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado providencie as medidas

sancadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagdo da regulariza¢do da situac¢@o, sem dnus a
contratante;

7.16. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagao
mencionada no art. 68 da Lein® 14.133/2021.

7.17. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manuten¢@o das
condi¢des de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel razo que impeca a
participagdo em licitaglo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE
26 DE ABRIL DI: 2018).

7.18. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagéo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize
sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderé ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, a critério do contratante.

7.19. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados 0s meios pertinentes ¢ necessarios para garantir o recebimento de scus
créditos.

7.20.  Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisido
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, asscgurada ao contratado a
ampla defesa.

7.21.  Havendo a cfetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até

que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto ao
SICAF.

Prazo de pagamento

7.22. O pagamento serd efetuado no prazo maximo de até cinco dias uteis, contados da
finalizagdo da liquidagdo da despesa, conforme segdo anterior. Em todo caso, o pagamento
devera ser realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota
IYiscal, apos comprovado o adimplemento da contratada em todas as suas obrigagdes, ja
deduzidas as glosas ¢ notas de débitos. conforme prevé o art. 10 do Decreto Municipal n.° 043,
de 24 de margo de 2023.
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7.23. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado sero
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizagdo, mediante aplicag¢do do indice IPCA-IBGE de correcdo monetaria.

Forma de pagamento

7.24. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, TED, DOC ou transferéncia
bancéria (a critério do Municipio) para crédito em banco, agéncia ¢ conta corrente indicados pelo
contratado. O contratado devera informar ao Municipio de Mercedes eventual alteragdo dos
dados bancdrios informados.

7.25. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria, TED, DOC ou transferéncia bancéria para pagamento.

7.26.  Quando do pagamento, serd efetuada a reteng@o tributéria prevista na legisla¢@o aplicavel.

7.26.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislagdo vigente.

727. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerda a retengdo tributdria quanto aos impostos ¢
contribui¢gdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

T2, Nos termos do Decreto Municipal n.° 128, de 18 de agosto de 2023, as notas
fiscais ou faturas a serem emitidas para o Municipio a partir de 19 de outubro de 2023
deverdo observar as regras relativas ao destaque do imposto de renda incidente na fonte —
IRRF. O referencial normativo a ser utilizado, para identificacdo tanto do IRRF a ser
destacado nas notas ou faturas como das hipoteses em que a retengdo néo serd aplicavel € a IN
RFB 1234/2012 ou a que vier a substitui-la, devendo também ser utilizados os modelos de
declaragdes dispostas na citada norma, conforme o caso. Embora a IN RFB 1234/2012 seja o
referencial normativo para a retengdo do imposto de renda incidente na fonte nas contratagdes
do Municipio de Mercedes, os demais tributos tratados pela referida normativa federal — PIS,
COFINS e CSLL — nio serdo objeto de reten¢do na fonte pelo Municipio, suas autarquias e
fundagdes, ndo devendo ser objeto de destaque nas notas fiscais ou faturas.

Cessio de crédito
7.28. Il admitida a cess@o de direitos crediticios, conforme as regras deste presente topico.
7.28.1. As cessoes de crédito dependerao de prévia aprovagdo do contratante.

7.29. A cflicacia da cessdo de crédito, em relagdo a Administragdo, estd condicionada a
celebracdo de termo aditivo ao contrato administrativo.
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7.30. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento de
todas as condigdes de habilitagdo por parte do contratado (cedente), a celebragdo do aditamento
de cessdo de crédito ¢ a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a
regularidade fiscal ¢ trabalhista do cessionario, bem como a certifica¢@io de que o cessionario ndo
sc¢ encontra impedido de licitar ¢ contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor,
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indirectamente, conforme o
art. 12 da Lein® 8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

7.31. O crédito a ser pago a cessiondaria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratado) pela execugdo do objeto contratual, restando absolutamente incdlumes todas as
defesas e exce¢des ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum
aplicdveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos,
incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva

comprovagio do fato gerador, quando for o caso, ¢ o desconto de multas, glosas e prejuizos
causados a Administragao.

7.32. A cess@io de crédito ndo afetara a execugdo do objeto contratado, que continuard sob a

integral responsabilidade do contratado.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUCAO

Forma de sele¢iio e critério de julgamento da proposta

81. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO,
na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento
pelo menor preco.

Regime de execucio

8.2. O regime de execugdo do contrato serd execugdo indireta.

Exigéncias de habilita¢do

8.3.  Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagfo juridica

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territorio nacional;

8.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;
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8.6. Microempreendedor Individual - MEIL: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceita¢do ficara condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.7.  Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.8.  Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autoriza¢io de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
sc localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

8.9.  Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbag@o no Registro onde tem sede a matriz

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundagio e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas

Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

8.12.  Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidago respectiva.

Habilitacgdo fiscal, social ¢ trabalhista

8.13. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
['isicas, conforme o caso; '

8.14. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributérios
federais € a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.15. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
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8.16. Prova dc incxisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante

a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidagdo das lLeis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452. de 1° de maio de
1943:

8.17. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede
do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.18. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.19. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipais relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.20. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estard
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual ¢ municipal.

Qualificagdo Técnica

8.21.  Comprova¢do de aptiddo para a execugdo de objeto, com caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto do presente processo licitatorio, por meio da apresentagdo de,
pelo menos, 01 (uma) certiddo/atestado emitido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, dando conta do anterior fornecimento de equipamento semelhante ao do objeto deste
certame.

8.22. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

8.23. O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessarias & comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante ¢ local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.24. Declaragdo da disponibilidade de veiculo ¢ motorista, adequados ¢ suficientes, para a
prestagdo dos servigos, bem como de que assume inteira responsabilidade pela plena execuglo
do objeto do presente processo licitatdrio.

9.  ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratagio é de R$ 75.487,50 (setenta e cinco mil,

quatrocentos e oitenta ¢ sete reais e cinquenta centavos), conforme custos unitdrios apostos na
tabela em anexo.
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10. ANALISE DE RISCOS.
10.1. A andlise de riscos ¢ dispensada nos termos do art. 7°, § 7°, do Decreto Municipal n.°
031/2023, e do art. 2°, § 2°, do Decreto Municipal n.® 042/2023, com base na seguinte hipdtese:

() I - nas hipdteses dos incisos [ (valor), I (valor), III (licitagdo deserta ou fracassada), VII
(casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de grave perturbagio
da ordem), VIII (emergéncia e calamidade publica) do art. 75 ¢ do § 7° do art. 90 (remanescente
de obra), ambos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

() I - contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitag@o, quando a simplicidade
do objeto ou o modo de seu fornecimento puder afastar a necessidade de estudo técnico
preliminar ¢ analise de risco, o que deverda ser devidamente justificado no documento de
formalizagdo da demanda;

( X ) IV - mediante justificativa, nos casos envolvendo contratagdo de objetos de baixo valor ou
baixa complexidade.

10.1.1. Objeto de baixo valor e complexidade.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1.  As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento Geral do Municipio de Mercedes.

Tl A contrataco serd atendida pela seguinte dotagdo:

02.009.26.782.0010.2043 — Gerenciamento da Infraestrutura Rural.
Elemento de despesa: 33390399999
Fonte de recurso: 505, 000

11.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagio

da Lei Orgamentdria respectiva ¢ liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

12. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

12.1. Quanto a participacdo de empresas reunidas em consorcio, o artigo 15 da Lei n°
14.133/2021 permite a vedagdo, desde que devidamente justificada no processo licitatorio.

12.2. Sobre esse assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU - entende que o juizo acerca da
admissdo ou ndo de empresas consorciadas na licitagdo dependerd de cada caso concreto. Isto
porque a formagdo de consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consorcio de
cmpresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associagdo de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si).
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12.3. Compulsamos diversos julgados daquela Corte de Contas a respeito desse tema,
notadamente os Acordaos n® 22/2003 — Plendrio; n® 1.094/2004 — Plenario ¢ n® 2.295/2005 —
Plenario. os quais, invariavelmente, chegam as seguintes conclusdes que servem de norte para a
presente contratagao:

I. A escolha no sentido de admitir, ou ndo, a participa¢@o de empresas organizadas em conséreio
deve ser verificada caso a caso;

2. Tratando-se de objeto de pequeno vulto financeiro e baixa complexidade, a formagio de
consorcio pode ensejar redugdo no carater competitivo, pois facilitaria que empresas, que seriam
naturalmente competidoras entre si, acordassem para participar da licitagéo;

3. A participagdo de consorcios, dada a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se mais
apropriada para a consecugdo de objeto certo e determinado no tempo, que envolva alta
complexidade técnica e grande vulto financeiro, de forma que as empresas, isoladamente, ndo
teriam capacidade técnica de executa-lo, a exemplo das grandes obras que demandam tecnologia
sofisticada ¢ restrita.

[2.4. Diante de todo o exposto, optamos pela ndo permissdo de participa¢do de empresas
reunidas em consdreio, consoante 0s motivos a seguir expostos:

I. O objeto da presente contratacdo ndo envolve bens ¢ servigos de alta complexidade técnica
nem apresenta grande vulto financeiro;

2. Deve-se primar, no presente caso, pela ampla competitividade como forma de garantir a
aquisicdo pretendida ¢ a admiss@o de empresas em consorcio, dada a simplicidade do objeto,
podera cercear a concorréncia;

3. A vedag@o quanto a participagdo de consorcio de empresas na presente contrata¢do nédo
limitara a competitividade, pois o objeto consiste na aquisi¢do de servigos comuns, ndo sendo
apropriada a exigéncia de formacgao de consorcio para essa finalidade;

4. Uma analise preliminar do mercado permite supor que as empresas do ramo conseguem
fornecer os servigos, objeto do presente termo, sem a necessidade de formagao de consércio.

Mercedes/PR, 09 de setembro de 2024.

: Assinado de forma digital
JACSON MARCOS por JACSON MARCOS

LUCIAN:0069105 LUCIAN:00691052948
2948 Dados: 2024.09.09

10:37:15-03'00"
] Jacso_n Marcos Lucian
SECRETARIO DE VIACAO, OBRAS E SERVICOS URBANOS
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ANEXO UNICO DO TERMO DE REFERENCIA

Justificativa para implementacio de politica publica de compras locais e regionais e a
utilizagdo da exclusividade para microempresas e empresas de pequeno porte regionais e
prioridade de contratacio para aquelas locais, nas licitagdes promovidas pelo municipio de
Mercedes, com amparo na Lei Complementar 123/2006, artigos 46 a 49, acérdios 877/2016
¢ 2122/2019 do TCE/PR e Lei 14.133/2021, artigo 4°.

1 - INTRODUCAO

O Municipio concentra scus esforgos nesta politica piblica visando utilizar o poder das compras
pUblicas municipais para alcancar os objetivos delineados pela Lei Complementar 123/2006,
com foco no desenvolvimento econdmico ¢ social local e regional. Este esfor¢o ndo ¢ de hoje,
como s¢ v¢ no historico que aparece mais abaixo.

Ao adotar e¢ssa abordagem, o Municipio acredita estar contribuindo significativamente para os
propésitos estabelecidos pela Lei Complementar 123/2006, que incluem ndo apenas o fomento
do desenvolvimento econdémico e social em ambito municipal e regional, mas também o
aprimoramento da eficiéncia das politicas publicas e o estimulo a inovagdo tecnologica.

A preferéncia por adquirir produtos e servigos de microempresas e empresas de pequeno porte
locais ndo apenas impulsiona o crescimento financeiro desses empreendimentos, permitindo-lhes
expandir, criar empregos e contribuir mais para os impostos, mas também gera um efeito
positivo ao retorno desses recursos aos cofres publicos. Isso, por sua vez, viabiliza novos
investimentos em politicas publicas, promovendo maior inclusdo social e melhoria de
indicadores como o IDH ¢ o IPDM, especialmente no que se refere as areas de Renda, Emprego
¢ Produg@o Agropecudria.

2 - ANALISES E ESTUDOS QUE CORROBORAM COM A POLITICA PUBLICA

2.1 - Um estudo publicado na revista “gestdo ¢ desenvolvimento em revista™ do centro de
ciéneias sociais aplicadas da universidade estadual do oeste do Parand — Campus de Francisco
Beltrdo, demonstrou que as compras publicas efetuadas no préprio municipio contribuem para a
clevagdo do IPDM (indice Ipardes de desenvolvimento municipal), no entanto este estudo, de
autoria de Roger Alexandre Rossoni, demonstrou que esta elevagdo a época foi bastante timida.
Importante destacar que para esse estudo foram utilizados dados referentes as compras publicas
dos municipios paranaenses em 2013. Por ser anterior a Lei Complementar 147/2014 e os
importantes acordaos 877/2016 e 2122/2019 do TCE-PR, os municipios, até aquela data, tinham
utilizado apenas as possibilidades previstas na primeira edi¢@o da Lei Complementar 123/2006 e,
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mesmo assim a variagdo do IPDM foi positiva. Neste mesmo estudo, o proprio autor,
menciona a necessidade de um maior debate ¢ da adequagdo da legislagio vigente referente ao
processo de licitagdo para que as compras pUblicas possam ser utilizadas como fator estratégico
para o desenvolvimento socioccondmico dos municipios. Isso reforgca a justificativa para a
implementag@o da politica local, com legislagdo local suplementar, coadunada com as evolugdes
ocorridas de 2014 para ca.

2.2 - Dissertac@o apresentada como requisito para obtengao de titulo de Mestre pelo Programa de
Mestrado Profissional em Administragdo publica (PROFIAP) da Universidade Federal de
Rondodnia, aponta o seguinte:

“Os pressupostos teoricos que defendem a priorizagdo de agentes internos como propulsores do
desenvolvimento local sustentam os argumentos deste estudo ¢ endossam sua notoriedade.
Compras publicas realizadas de pequenos fornecedores de regides proximas a instituigio
contratante favorece a geragdo de oportunidades de trabalho e renda para as comunidades locais
¢ possibilita eliminar fontes de desperdicios de materiais. Por consequéncia, vislumbra-se maior
cficiéncia no gasto plblico e viabilizagdo empirica de um modelo sustentavel de
desenvolvimento.” GILMAR ANTONIO LUCAS CHAPUIS — Porto Velho RO —2019.

3 - HISTORICO DO ESFORCO NO MUNICIPIO:

EEm 2009 o Municipio de Mercedes regulamentou o tratamento diferenciado e favorecido para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, por meio da Lei Complementar Municipal n°
12/2009, que trouxe no capitulo destinado ac acesso a mercados uma politica municipal
prevento, além do tratamento diferenciado e favorecido previsto na legisla¢do federal: cadastro
simplificado para MPE; divulgagdo estratégica dos editais; simplificagdo nos processos e
exclusividade para MPE locais e regionais. Este Gltimo beneficio previsto no paragrafo primeiro
do artigo 37, com a seguinte redagdo “Os processos licitatérios exclusivos poderdo ser
destinados unicamente as microempresas ¢ empresas de pequeno porte locais, quando existentes
em nimero igual ou superior a 03 (trés), devendo, em caso contrdrio, serem ampliados as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte regionais”

lista legislagdo foi aplicada por um periodo, tendo inclusive, no ano de 2011, uma representagdo
apresentada ao TCL/PR, por empresa que se sentiu prejudicada em um dos editais, gerando o
processo 66577/11 — TC, com despacho n® 895/2012 do Consclheiro Nestor Baptista —
Corregedor Geral a época. Deste despacho destaca-se o seguinte:

A Dirctoria de Contas Municipais do TCE/PR, por meio da instrugdo 1.547/11, destacou que a
Lei Complementar n°® 123/2006, que contém o Estatuto Nacional da Microempresas ¢ da
Empresa de Pequeno Porte, permitiria ao Ente Publico restringir a participagdo no certame
apenas as micro e pequenas empresas sediada localmente.
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Afirma o Conselheiro Nestor Batista que, como foi apontado na instru¢do acima mencionada,

a Lei Complementar n® 123/2006 efetivamente permite a restri¢do questionada. Nos termos do
art. 47 daquela Lei, nas contratagdes levadas a efeito pelos Entes Publicos podera ser concedido
tratamento diferenciado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, desde que objetivando
promover o desenvolvimento econdmico ¢ social no ambito municipal e regional.

[.embra o Consclheiro, que Margal Justem Filho ja apontava para a possibilidade de adotar-se
procedimento licitatorio limitado a participagdo de micro e pequenas empresas localizadas na
regido ou no proprio municipio em que se dard a contratagdo, desde que isso se revele como
instrumento adequado a promogdo do desenvolvimento econdmico ¢ social no ambito municipal
ou regional.

Continua, mais adiante, citando trecho da obra: Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ contratos
Administrativos, 13* Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009. P.86: “O direcionamento das licitacdes
configura-se como um meio de promover a intervengdo do Estado nos dominios econdmico e
social, inclusive para cumprir ao designio constitucional da redugdo das desigualdades regionais
e da eliminag¢@o da pobreza”. Descreve também que o mencionado autor conclui: “Por outro lado
¢ tal como apontado em comentério ao artigo 47, inciso I, reputa-se cabivel uma restri¢do ainda
mais acentuada, fundada em carater geografico. Entdo pode-se admitir que os beneficios
previstos nos incisos do artigo 48 sejam reservados exclusivamente para ME ou EPP
cstabelecida em certo Municipio ou Regido, desde que a contratagdo seja um instrumento
orientado a promover o desenvolvimento econdmico e social.”

O Consclheiro finaliza com o scguinte: “Diante disso, entendo pela validade da restrigdo
gcografica questionada nesta representagdo, eis que adequada aos termos da Lei Complementar
123/2006. Diante disso, DEIXO DE RECEBER esta representagdo e determino o encerramento
do presente processo.”

No entanto com o advento da Lei Complementar n® 147/2014, que trouxe a possibilidade de
aplicar prioridade de contratagdo para microempresas ¢ empresas de pequeno porte locais ou
regionais (paragrafo terceiro do artigo 48, LC 123/2006, introduzido pela LC 147/2014), a
aplicagdo da restrigdo geografica comegou a ter questionamentos ¢ o TCE/PR comegou se
manifestar no sentido de que essa aplica¢@o gerava, no minimo, inseguranga juridica. Com base
nisso, ndo s6 o municipio de Mercedes, como outros da regido, deixaram de aplicar a restrigdo
geografica que haviam iniciado.

Na sequéncia o municipio de Mercedes, com dtvidas em relag@o a aplicagdo da prioridade local
ou regional, encaminhou consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, que resultou no
acorddo 877/2016.

No entanto foi somente em 2019, com o pré-julgado 27 que o TCE/PR se posicionou favoravel a
possibilidade de contratagdes cxclusivas a microempresas ¢ empresas de pequeno porte
localizadas em determinada localidade ou regido desde que, para atender peculiaridades do
objeto ou os objetivos propostos pela Lei Complementar 123/2006, quais sejam: O
~Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br
Pagina| 19




KT

Pag. Ass

Municipio de Mercedes

Estado do Parana

desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal ou regional, o aumento na
eficiéncia das politicas publicas ou o incentivo a inovagdo tecnolégica.

Como visto acima o esforgo do Municipio em implementar esta politica publica ndo ¢ recente,
nem tampouco o debate e manifestagdo do Tribunal de Contas do Estado Parand sobre esta
possibilidade.

4 - EMBASAMENTO LEGAL

No Brasil, as regras gerais para licitagdo e contratagdo de bens, servigos e obras estdo previstas
na Lei 14.133/2021, porém esta contido no Estatuto da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno
Porte um capitulo que trata de contratagdes publicas com aplicagdo de tratamento diferenciado ¢
favorecido, garantido pela Lei 14.133/2021 em seu Art. 4°, assim como ja garantia a Lei 8.666/93
em scu artigo Art. So-A.

A Lei Complementar 123/2006, nos artigos citados pela Lei 14.133/2021 ao disciplinar
tratamento diferenciado e favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte nas
compras publicas, destaca trés objetivos a serem perseguidos, quais sejam: a promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo na eficiéncia
das politicas publicas ¢ o incentivo a inovagéo e tecnologia.

Trazer os objetivos no texto da Lei, mencionando o ambito municipal ¢ regional, demonstra a
intengdo do legislador em aumentar a participagdo das micro e pequenas empresas locais e
regionais nas contratacdes publicas dos municipios.

De encontro com esta intengdo, caminhou a Lei Complementar 147/2014 ao promover alterag@o
na L.C 123/2006, que possibilita, nas contratagdes em que estejam presentes os beneficios
previstos nos incisos I a [11 do seu Artigo 48, justificadamente, dar prioridade de contratagdo para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

I:sta mesma Lei Complementar acrescentou o paragrafo tnico ao Artigo 47 da LC 123/2006,
com a seguinte redagdo: “Pardgrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais
favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.”. Esse
pardgrafo no sé clarifica a obrigatoriedade de ofertar os beneficios previstos na referida Lei
Complementar, pela unido, estados, distrito federal e municipios, como autoriza os entes
federados a legislarem de forma mais favoravel as microempresas e empresas de pequeno porte.

Com o olhar voltado para esta “liberdade legislativa™ e para o anseio de atender os objetivos
propostos no Artigo 47 da LC 123/2006, ja descritos acima, o Municipio de Mercedes se
debrucou na cria¢do do programa “Compra Mercedes™
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O Tribunal de contas do estado do Parana, por meio do acorddo 877/2016 se pronunciou no
sentido de que se justifica a aplicagdo de tal prioridade, quando atendido pelo menos um dos
objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, descritos acima.

Iiste mesmo acorddo esclarece que ¢ discricionaridade do municipio definir a regido para efeito
do tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar 123/2006, sendo assim, o
Municipio de Mercedes por Lei Municipal define como Regido o conjunto formado pelos
municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Marechal
Candido Rondon, Pato Bragado ¢ Entre Rios do Oeste. Essa composicdo leva em consideragdo a
regido do Grande Rondon, estabelecida por Lei Municipal de Marechal Candido Rondon, da qual
o municipio de Mercedes faz parte, acrescentando-se os municipios de Guaira, Terra Roxa e
Nova Santa Rosa, por serem limitrofes a Mercedes.

Quando constatado no planejamento da contratagdo, a impossibilidade de atender o inciso 11 do
artigo 49 da LC 123/2006, a abrangéncia ¢ estendida para a microrregido 022-IBGE, composta
pclos municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Palotina, Assis Chateaubriand, Jesuitas,
IFormosa do Oeste, Iracema do Oeste, Tupassi, Toledo, Sdo Pedro do Iguagu, Ouro Verde do
Oecste, Quatro Pontes, Nova Santa Rosa, Maripa, Marechal Candido Rondon, Pato Bragado,
Entre Rios do Oeste, Sdo José das Palmeiras, Diamante do Oeste e Santa Helena.

Em outro acoérddo, o de namero 2122/2019, o TCE/PR se pronunciou pela possibilidade de
realizar licitagdes exclusivas para microempresas ¢ empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regido, em duas situagdes: 1- em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou; 2 - para implementag¢@o dos objetivos propostos no artigo 47 da Lei Complementar
123/2006, desde que, contenha expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatorio e
devidamente justificado.

A regulamentago local do tratamento previsto na Lei Complementar 123/2006, esta prevista na
[.ei Complementar Municipal n® 12/2009, que define inclusive, os beneficios previstos para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas na Regido e a prioridade de contratagdo
para MPL: estabelecidas nos limites territoriais de municipio de Mercedes.

Pesquisa com os potenciais fornecedores locais demonstrou a necessidade das agdes de
capacitacao, sensibilizagdo e aumento na divulgacdo previstas em decreto, executadas para
atingimento dos objetivos da politica publica.

Pesquisa junto ao mapa de empresas do ministério da economia demonstra que a regido de
Mercedes, como definida na Lei Complementa Municipal n® 12/2009, possui 465 CNAES
(Atividades Econdmicas) com no minimo 03 (trés) CNPJ ativos, que podem atender, portanto, o
exigido no inciso 11 do artigo 49 da LC 123/2006. Se estendido para a microrregido 022 — IBGE,
esse numero passa para 694.

Para atender o disposto no inciso I1I do artigo 49 da LC 123/2006 o Municipio realiza pesquisa
de pregos conforme regulamento proprio, com base em cesta de pregos e considera que a
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contratagdo feita até o limite do prego de referéncia ndo infringe o inciso acima mencionado,
tomando por base o entendimento do proprio governo federal.

5-DO FOCO DAS CONTRATACOES COM EXCLUSIVIDE E PRIORIDADE

Ao realizar licitagdes destinadas exclusivamente para microempresas ¢ empresas de pequeno
porte localizadas na regido de Mercedes ¢ com prioridade de contratagio, até o limite de 10% do
melhor prego valido para aquelas localizadas no proprio Municipio, o Poder Pablico vislumbra
atender os objetivos propostos pelo artigo 47 da Lei Complementar 123/2006. A justificativa sob
a Otica de cada um destes objetivos segue abaixo:

5.1 Promogio do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional:

A Lei Complementar 123/2006 estratificou as empresas por porte e determinou que o tratamento

diferenciado e favorecido previsto na nossa constituigdo federal de 1988, deve ser dado para as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

Por isso iniciamos analisando o quantitativo destas empresas frente ao total de empresas
existentes, tanto no municipio de Mercedes, quanto na Regi@o prevista na Lei Complementar
Municipal n® 12/2009.

[.evantando os dados apresentados no mapa de empresas do Ministério da Economia, constata-se
o expressivo percentual de MPLE no universo de empresas ativas no municipio e na regido. De
acordo com o porte, temos a scguinte distribui¢do no municipio de Mercedes: 72.64% sdo
microempreendedores individuais, 24,06% sdo microempresas ¢ empresas de pequeno porte e
apenas 3,30% sdo de outros portes. O municipio tem, portanto, 96,70% do total de empresas
ativas, sendo classificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte, incluindo os
microempreendedores individuais, que de acordo com a legislagdo se enquadram como uma
categoria de microempresa.

Na regido, os numeros se aproximam aos do Municipio, conforme segue: 95,90% de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, incluidos os microempreendedores individuais e
4.10% de outros portes.

Dados obtidos no mapa de empresas do ministério da economia em abril de 2024:

LOCALIZACAO MEI MPE OUTROS
’ PORTES
70/ F 07/
{(%)/Qtd (%)/Qtd %)/qtd
Mercedes . 72,64 24,06 3,30
616 204 28
Regido 59,70 : 36,20 4,10
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10.831 6.566 744

A importancia das MPE atrelada ao tamanho do estado (Municipio e Regido) enquanto agente
consumidor, demonstra a potencialidade das politicas de vantagens para as empresas deste porte.

[2 notorio que uma politica publica capaz de gerar aumento no faturamento destas empresas
significa propulsdo para o seu desenvolvimento e, que esse desenvolvimento, incrementa a
cconomia local e regional, gerando inimeros beneficios sociais.

Sendo o poder publico local o maior comprador, cabe a ele implementar agdes que possibilitem
clevar o valor das compras locais e regionais, que gera aumento no faturamento das MPE ali
cstabelecidas, atingindo o objetivo proposto do desenvolvimento econdmico e social no dmbito
municipal e regional.

Por outro lado, um estudo do SEBRAE, publicado pela Agéncia Brasil em 06 de janeiro de 2023,
apontou que em 2022 as MPE geraram quase 1,8 milhdo de novos postos de trabalho. O numero
representa cerca de 73% do total de empregos gerados no pais, que ficou na marca dos 2,5
milhdes. A participagdo das médias e grandes na geragdo de empregos ficou em 21,5%, com
quase 530 mil contratagdes.

Os dados acima demonstram a importdncia das micro ¢ pequenas empresas na geracdo de
empregos e, portanto, no desenvolvimento social do estado do Parana. Nao foge desta realidade
0 municipio ¢ a regido de Mercedes.

7 7

Somente com os dados acima ja ¢ possivel afirmar que na medida que o poder publico de
Mercedes comprar mais de micro ¢ pequenas empresas estabelecidas no municipio ¢ na regido, o
desenvolvimento econdmico ¢ social no ambito municipal e regional serd potencializado, porém
outros dados merecem ainda serem considerados:

A comparagdo do percentual de compras efetuadas pelo municipio de Mercedes, nos anos de
2019 a 2022 (dados disponiveis no portal comprar.com.br), de empresas locais, com a média de
compras locais realizadas pelos municipios da regido oeste do Parana ¢ do estado do Parana,
mostra que a metodologia adotada pelo Municipio estd permitindo uma evasdo de recursos bem
acima da média, tanto regional quanto estadual, conforme mostra o grafico abaixo:
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Fonte: www.comprapr.com.br

Se, na média, os demais municipios da regido ¢ do estado estdo conseguindo comprar mais
localmente, se mostra possivel que o municipio de Mercedes também consiga ampliar este
percentual, aplicando politica publica eficaz e, entre outras ag¢les, limitando a abrangéncia de
suas contratagdes.

Os nimeros ficam ainda mais preocupantes, quando analisados o comportamento dos tltimos 03
anos: em 2021 o municipio comprou 25,97% de empresas locais, em 2022 este namero caiu para
24.27% ¢ em 2023, despencou para 17,87%, segundo dados do portal www.comprapr.com.br.

LOCAL

24,27

17,87

5

10

2021 2022 2023
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O municipio ndo se sente no direito de se manter inerte frente a esta situagdo. Manifesta-se
entdo a administragdo publica, por meio da implementagdo de politica publica capaz de produzir
resultados diferentes.

Nada melhor para verificar a necessidade de politicas publicas do que olhar para indicadores
locais ¢ regionais. O IPARDES publica anualmente o Indice Ipardes de Desempenho Municipal
— IPDM, um indice que mede o desempenhc dos 399 municipios do Estado do Parand,
considerando trés dimensdes: renda, emprego ¢ produgdo agropecudria; saude e educagdo. Sua
elaboragdo se bascia em diferentes estatisticas de natureza administrativa, disponibilizadas por
entidades publicas.

No Municipio de Mercedes encontramos uma exorbitante diferenga entre os indicadores
registrados nas dimensdes Educagdo e Salde, quando comparados com a dimensdo Renda,
emprego ¢ produgdo agropecudria, conforme demonstrado no grafico abaixo:

IPDM - 2021 (IPARDES)

A melhoria desta dimensdo, neste indicador, depende do aumento no faturamento dos negdcios
locais ¢ do aumento na geragéio de empregos.

Néo ha uma receita pronta para aumentar a geracdo de emprego ¢ renda no Municipio, porém
alguns estudos demonstram que aumentar o faturamento das empresas gera aumento
proporcional de empregos, como mostra um estudo feito pela Fundagfio Gettlio Vargas em
parceria com o Sebrae: “a cada RS 1 milhdo de aumento no faturamento do grupo de empresas
do Simples {de modo global) sdo criados, em média, 16 novos empregos. Quando observados
setores como Construgdo Civil e Comércio, os numeros sdo ainda mais representativos, com 21 e
20 novos empregos, respectivamente. O Simples devolve para a sociedade o tratamento
diferenciado destinado aos pequenos negdcios. Priorizar as empresas do Simples e manter esse
sistema vale a pena’’, pontua Décio Lima.”
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A exame.com em 06 de janeiro de 2023 (htips:/exame.com/economia/micro-e-pequenas-
empresas-loram-responsaveis-por-9335-dos-empregos-em-novembro-de-2022/),  apresentou 0
forte poderio das micro e pequenas empresas na geragdo de empregos:

“Estudo realizado pelo Sebrae com base em dados disponibilizados pelo novo Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged) aponta que as micro e pequenas empresas (MPE)
Joram responsaveis, em novembro de 2022, por 93,5% dos empregos formais gerados no pais.
Segundo o levantamento, foram criados 135 mil postos de trabalho no mesmo periodo. Desse
universo, 126 mil vagas estavam entre os pequenos negocios, o que corresponde a 93,5% das
novas vagas. "

“O destaque ficou para o setor de comércio das Micro e Pequenas Empresas que foi o grande
gerador de empregos, com 84 mil postos criados. O saldo se deve, principalmente, em razdo das
Jestas de final de ano. Jd o setor de Servicos, principal responsavel pela geragdo de emprego ao
longo do ano, ficou em segundo lugar com 53 mil vagas de trabalho.”

O Municipio, utilizando o seu poder de compras, deseja aumentar o faturamento destas micro e
pequenas empresas, comprando o que ja compra, gastando o que ja gasta, priorizando as compras
locais ¢ estabelecendo como critério para participagdo nos certames a necessidade de estarem
sediadas em um dos municipios que compde a sua regido, quando aplicados os beneficios
previstos nos incisos [ a I do Artigo 48 da L.ei Complementar 123/2006.

5.1.1 - A eficacia demonstrada no caso real de Londrina PR:

Os dados abaixo constam de estudo téenico do Programa Compra Londrina realizado em 2021,
pela Prefeitura Municipal de Londrina, Universidade Estadual de Londrina ¢ NIGEP-FAUEL.

Sintese dos impactos das compras publicas locais efetuadas pela Prefeitura Municipal de
Londrina tendo como base 2019, quando foram homologados pregdes no valor total de R$
53.507.841,75 com empresas londrinenses. Este montante homologado ndo reflete o valor
necessariamente executado.

Por isso a partir do valor de R$ 53,5 Milhdes, sdo apresentados, na tabela abaixo, quatro cenérios
sendo: a execugdo de 100%, 75%, 50% e 25% do valor homologado.

Geracdo de Empregos {unid.) 401,31 300,98 200,65 100,33
Geracdo de Remuneracdo (RS Milhdes] 8,57 6,42 - 4,28 2,14
Geragdo de Tributos (RS Milh3es) 1248 50 937 6,25 312
Geragdo de Micro Empresas (unid.) 140.73 105,54 70,36 35,18
Geracdo de Pequenas Empresas (unid.j 25,15 18,86 1251 6,29

Fonte: Elaboragdo Propria, com dados de Sesso, Brene e Neves (2016)

No cenario mais otimista (considerando 100% do valor executado) seriam gerados por meio das
compras publicas mais de 400 empregos, mais de R$ 8 Milhdes de reais em remuneragdo para
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trabalhadores e mais de R$ 12 MilhSes em tributos. Além disso, potencialmente seriam
abertas 140 MEs e 25 EPPs, segundo os dados da Matriz Insumo-Produto.

J4 no cenario mais pessimista (25%) verifica-se que seriam gerados pelo menos 100 empregos,
R$ 2,14 Milhdes em remuneragdes para os trabalhadores, R$ 3,12 Milhdes em tributos e abertura
de 35 MEs e de seis EPPs.

Os dados originados da Matriz Insumo-Produto consolidam os argumentos favordveis ao
Programa Compra Londrina quanto ao fomento & compra local, demonstram a importancia da
relagdo entre empresas londrinenses e a Prefeitura de Londrina ¢ ampliam os potenciais efeitos
desta relagdo na politica de desenvolvimento socioecondmico do municipio.

5.1.2 — Programa Compra Marechal:

Em 2023 o municipio de Marechal Candido Rondon, vendo que o percentual de compras locais
despencou de 42,47% em 2017 para 24,45% em 2022, implementou programa denominado de
Compra Marechal, realizando licitagdes exclusivas para empresas sediadas nos municipios que
compde a regido do Grande Rondon (Mercedes faz parte), com prioridade de contratagdo para as

sediadas naquele Municipio. Os resultados ja comegaram a aparecer ¢ o percentual de compras
locais, subiu para 27,56% no ano de 2023.

Destaca-se que o Programa Compra Marechal, possui os mesmos fundamentos e forma de
operacionalizagio semelhante ao Compra Mercedes, cabendo ressaltar que o Tribunal de Justica
do Estado do Parand, 4 Camara Civel, se pronunciou em Agravo de Instrumento (recurso
0014461-53.2023.8.16.0000), promovido por empresa que se sentiu prejudicada pela restrigdo
geografica em um dos certames, da seguinte forma: “Entende-se, portanto, em exame preliminar
que ndo parecem estar presentes no

caso as ilegalidades aventadas pela parte insurgente, uma vez que a restri¢do de participagdo
exclusiva de MEs e EPP's encontra fundamento legal, sendo que um dos escopos almejados com
a legisla¢do em andlise consiste justamente no “‘desenvolvimento economico e social no dmbito
municipal e regional”, com o que parece se coadunar a limitagdo regional.”

Neste mesmo certame, houve manifestagdo também do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
em que menciona: “Em acréscimo, cumpre consignar que, a principio, os requisitos legais para
a contratagdo exclusiva de micro empresa e empresa de pequeno porte restaram observados, e
estando devidamente motivada a restrigdo geogrdfica, nos termos da fundamenta¢do acima, o
feito ndo merece ser recebido.”

Ainda neste certame, a mesma empresa buscou suspender o processo por meio de mandado de
seguranga civil (processo 0001577-44.2023.8.16.0112), sobre o qual o Poder Judicidrio do
Iistado do Parand, Comarca de Marechal Candido Rondon, Vara da fazenda puablica de Marechal
Candido Rondon — PROJUDI, assim se pronunciou: “Verifica-se, porianto, que a limitagdo
geogrdfica inserida no edital de licitagdo, além de ser amparada em lei municipal, foi
Justificada de forma razoavel, ndo sendo possivel concluir, em um juizo preliminar, na existéncia
de fundamentagdo suficientemente relevante para suspender o ato impugnado.
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Assim, ndo vislumbro, em sede de cogni¢do sumdria, a aventada ilegalidade apta ao
deferimento da liminar pretendida.”

5.2 - Ampliagéio da eficiéncia das politicas publicas:

Investir recursos publicos na economia local, por meio das contratagdes, pressupde retorno de
parte deste recurso aos proprios cofres publicos, por meio dos tributos que sdo gerados
diretamente pela atividade ou de forma indireta pela geragdo de empregos € o consumo dos
salarios pagos. Isso ¢ compardvel a um desconto obtido na contratacdo, indo de encontro ao
principio da eficiéncia na administragfo piblica do Municipio.

Por outro lado, o Municipio observa a mudanga de paradigma que vem acontecendo nas Gltimas
décadas, destacando-se a LC 123/2006, que permitiu/exigiu tratamento diferenciado e favorecido
para microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas, a Lei 12.349/2010,
que incluiu a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel como uma das finalidades da
licitaglio publica, a LC 147/2006, que ampliou as exigéncias de se aplicar os beneficios e retirou
limites antes existentes. As contratagdes publicas estdo deixando de ser apenas um meio de
adquirir bens, mercadorias e servigos para execugdo de suas politicas publicas, ganhando status
de politica publica capaz de gerar desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, ampliar a eficiéncia das politicas piblicas e fomentar a inovagdo e a tecnologia. Esta
mudanga converge no sentido de que a eficiéncia nas contratagdes publicas ndio pode ser vista
somente sob o prisma da economicidade, mas também da qualidade, da celeridade e do
atendimento aos objetivos propostos pela LC 123/2006.

De forma empirica, a equipe interna da administragdo plblica municipal, abarcadas as areas
demandantes, de compras ¢ licitagdo, apontam para aumento na qualidade e celeridade, esta
Gltima. principalmente na entrega dos produtos adquiridos, quando 0s processos licitatorios sio
vencidos por empresas locais ou regionais.

A eficiéncia de uma politica pablica ndo deve ser medida com a mesma régua que se mede
eficiéncia de mercado. Uma contratagdo amparada por uma politica piblica de desenvolvimento
econdmico ¢ social no ambito municipal e regional precisa levar em consideragdo o impacto
gerado a esse desenvolvimento pretendido.

Outras politicas publicas tem sua eficiéncia aumentadas com as contratagdes locais e regionais,
como por exemplo: :

5.2.1 — Sala do Empreendedor:

Com o objetivo atender os microempreendedores individuais e formalizar os pequenos negdcios
informais do Municipio, foi inaugurada no ano de 2017 a Sala do Empresario Empreendedor. A
Sala presta servigos destinados aos Microempreendedores Individuais, como: formalizagfo,
emissdo do certificado de condigdo de MEI, alteragio de dados, orientagdo do boleto mensal
Das, solicitagdio ¢ emissdo de nota fiscal, declaragdo anual, informagdes para contratacio de
Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
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funcionario, emissdo de certiddes negativas, orientagdo ao microcrédito. consultorias,
palestras, cursos gratuitos, entre outros assuntos relativos a atividade e porte do empreendedor.

De 2017 até a presente data a Sala do Empreendedor do municipio de Mercedes ¢ reconhecida
com selo ouro em referéncia de atendimento.

A quantidade expressiva de microempreendedores individuais (72,64% dos CNPJ ativos no
Municipio), demonstram que a sala estd atendendo a demanda local em formalizagdo dos
pequenos negocios.

A ampliagdo da eficiéncia desta politica publica (Sala do Empreendedor) se demonstra na
possibilidade que o MEI, com o acréscimo no seu faturamento, impulsionado pelas vendas ao
setor publico, extrapolar o valor permitido para esta categoria e ascender para uma faixa superior
de classificagio empresarial.

Desta forma a politica piblica implementada pela Sala do Empreendedor tem sua eficiéncia
aumentada com a implementag¢do do Programa Compra Mercedes.

5.2.2 - Politica de arrecadacio tributaria:

O retorno de parte do valor investido nas contrata¢des publicas para o or¢amento do
Municipio, por meio de receitas tributdrias, quando as compras sdo realizadas com
microempresas e empresas de pequeno porte locais.

Para exemplificar o reflexo na arrecadagdio tributaria, se faz necessario discorrer sobre a
metodologia de tributagdo das Microempresas € Empresas de Pequeno Porte. Estas empresas séo
tributadas pelo SIMPLES NACIONAL, que adota aliquotas progressivas em fungdo do
faturamento mensal, considerando a média de faturamento dos Gltimos 12 meses. Dessa forma
uma microempresa do coméreio € tributada pela aliquota de 6,0% até o limite de faturamento de
R$180.000,00 por ano. A partir dai aplica-se aliquota progressiva.

Tomando por base o faturamento de R$ 180.000,00 em doze meses temos uma média de R$
15.000.,00 por més. sobre o qual incidem 6.0% a titulo de simples nacional.

S¢ esta mesma microempresa incrementar seu faturamento vendendo para o poder publico de
modo a atingir a média de R$ 25.000.00, sua aliquota real passara para 8,08%.

O relevante € que esta nova aliquota nao se aplicara apenas para as vendas realizadas para o
poder plblico, mas sim sobre todo o seu faturamento, ocasionando assim um aumento
consideravel na arrecadago de tributos, nfo s6 ao municipio, mas também ao estado e a unifo.

Por outro lado, quando -um MEI, do-comércio, que foi formalizado e apoiado pela Sala do
Empreendedor (politica publica do Municipio), vender ao Municipio com os beneficios do
Programa Compra Mercedes (politica publica do Municipio) e, em fungio disso, ascender a
primeira faixa do simples nacional, por ter extrapolado o faturamento permitido para a categoria
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de Microempreendedor Individual, deixara de ser isento de impostos federais e de recolher
um valor infimo de ISSQN e ICMS e passard a recolher o simples nacional pela aliquota de 6%
sobre o seu faturamento total.

Os exemplos acima clarificam a ampliagdo na eficiéncia da politica publica de arrecadagio
tributaria, que em um olhar mais amplo, nos permite enxergar novas politicas piblicas sendo
implementadas em favor da populagdo local e regional. De forma indireta, diminui também o
custo de aquisi¢do, conforme ja mencionado acima, aumentando a eficiéncia das compras.

5.3 - Incentivo a inovag¢io tecnoldgica:

O incentivo a inovagdo tecnoldgica, se da com certeza em varios formatos. alguns de forma até
imensuravel, no entanto observa-se uma ligagdo bastante estreita da inovagdo tecnoldgica com

algumas atividades empresariais especificas, ligadas a informatica, software, comunicagio e
tecnologia da informagdo.

O Municipio, figurando como grande comprador local, ao priorizar as compras destes produtos e
servigos de empresas estabelecidas em seu territério ou na regido, esta contribuindo para o seu
crescimento e fomentando a imovagdo tecnolégica local e regional, atendendo assim um dos
objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006.

A quantidade de empresas que atuam nestas atividades é bem expressiva conforme tabela abaixo:

ATIVIDADE CNPJ ATIVOS

REGIAO MICRORREGIAO
MERCEDES 022 - IBGE

Comércio varejista especializado de equipamentos e 74 260
suprimentos de informatica

Reparagdo e manutengdo de computadores e de 50 209
equipamentos periféricos.

Comércio varejista especializado de ‘equipamentos de 77 203
telefonia e comunicagéo

Reparagdo e manutencdo de equipamentos de comunicagéo 24 104
Treinamento em informatica 9 79
Desenvolvimento de programas de computador sob 16 L
encomenda

Desenvolvimento e licenciamento de programas de 9 59
computador customizaveis

Suporte técnico. manutengdo € outros servigos em 9 53
tecnologia da informagao

Portais, provedores de contelido e outros servigos de 13 44

informacgéo na Internet
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Outras atividades de telecomunicagdes ndo especificadas 10 39
anteriormente
Consultoria em tecnologia da informagéio 8 31
Desenvolvimento e licenciamento de programas de 4 22
computador ndo customizdveis
Pesquisa ¢ desenvolvimento experimentai em ciéncias 3 20
fisicas e naturais
Coméreio atacadista de equipamentos de informatica 10 13
Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo 4 11
e servicos de hospedagem na Internet
Recarga de cartuchos para equipamentos de informética 4 11
Provedores de acesso as redes de comunicagdes 6 10
Servigos de telefonia fixa comutada - STFC 2 9
Salas de acesso a Internet 0
Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e 0 it
hospitalares, sem operador
Web desing 1 5
Reproducio de software em qualquer suporte 0 3
Fabricacio de equipamentos de informatica 0 3
Comércio atacadista de componentes cletrOnicos e 0 3
cquipamentos de telefonia ¢ comunicagao

' Servigos de telecomunicagdes por fio ndo especificados 2 Z
anteriormente
Telefonia mével celular 1 i
Manuteng¢do de estagdes ¢ redes de telecomunicagdes 0 ]
Constru¢io de estagOes e redes de telecomunicagdes 0 |
Coméreio atacadista de suprimentos para informatica 0 1
TOTAL 336 1.292

Fonte: Mapa de empresas do ministério da economia, em 12 de abril de 2024.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

A cstratégia de realizar licitagdes exciusivas para microempresas ¢ empresas de pequeno porte
sediadas na regido de Mercedes encontra amparo na legislagdo descrita na fundamentagao legal.
em especial, no acérddo 2122/2019 do TCE/PR que conclui “ser possivel, mediante expressa
previsao ‘em lei local ou no instrumento convocatdrio, realizar licitagdes exclusivas a
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em
virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagdo dos objetivos propostos
no art. 47, L.ei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado;”
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I objetivo desta politica pablica ir de encontro com este pronunciamento ¢ utilizar o poder de
compras do Municipio para fomentar a economia local e regional, com base no atendimento aos
objetivos propostos na L.ei Complementar 123/2006, quais sejam: O desenvolvimento econdmico
¢ social no ambito Municipal ¢ Regional, o aumento na eficiéncia das politicas publicas ¢ o
incentivo a inovagdo ¢ a tecnologia.

Observe-se que o enunciado do Objetivo constante no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006,

quando cita o desenvolvimento econdmico ¢ social, faz referéncia ao @mbito Municipal e
Regional.

A defini¢do de regido feita por Lei Municipal, atende a orienta¢do dada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana, por meio do Acordao 877/2016, que se posiciona pela discricionaridade do
Municipio em fazer tal defini¢do, sendo que o Municipio entendeu como sendo a melhor
estratégia estabelecer a sua regido por Lei Municipal, obedecendo os principios constantes do
Acorddo acima mencionado, tomando por base a regido ja criada pelo municipio de Marechal
Candido Rondon em que o Municipio de Mercedes estd inserido e acrescer os demais limitrofes,
prevento uma segunda alternativa para as atividades que ndo atendam o inciso Il do artigo 49 da
[.C 123/2006, observando neste caso a microrregido 022 — IBGE, conforme previsdo na Lei
Complementar Municipal n° 12/2009.

O incentivo a participagdo das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte estabelecidas no
Municipio nas licitagdes se dard pela aplicagdo da Prioridade em até 10% do melhor preco
valido, conforme prevista no paragrafo terceiro do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.

A fundamentag@o legal estd no tratamento favorecido para microempresas ¢ empresas de
pequeno porte previsto nos artigos 170 ¢ 179 da Constituigdo Federal de 1988, na Lei
Complementar 123/2006, na nova Lei de Licitagdes que prevé a aplicagdo do previsto nos
Artigos 42 a 49 da L.C 123/2006, nos acordaos 877/2016 ¢ 2122/2019 do Tribunal de Contas do
Estado do Parané e na legislagdo municipal.

O corpo desta justificativa demonstra, de forma bem fundamentada, a possibilidade de atingir os
objetivos previstos no Artigo 47 da L.ei Complementar 123/2006.

Por fim, 0 aumento no faturamento das microempresas e empresas de pequeno porte, motivado
pela maior participa¢do nas contratagdes do Municipio, resulta em geragdo de novos postos de
trabalho, aumento na produgdo de riqueza local e na arrecadagdo tributdria, melhorando as
condi¢des do poder publico para oferecer servigos essenciais para a populagdo de Mercedes.
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e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

CERTIDAO DE ADOCAO DE vM()l)EL() DE TERMO DE REFERENCIA

CERTIFICO que o Termo de Referéncia — TR, relativo a contratagdo, baseada na Lei
Complementar Municipal n.° 073, de 04 de junho de 2024, e no Decreto Municipal n.° 093, de 10
de junho de 2024 (politica ptblica denominada “Compra Mercedes™), de servigos de caminhao
Munck, a serem prestados no Municipio de Mercedes, foi elaborado nos termos do Decreto n.°
031/2023, a partir do respectivo Estudo Técnico Preliminar - ETP, e que foi utilizada a minuta
padronizada disponibilizada pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Mercedes, 09 de setembro de 2024.
JACSON MARCOS Assinado de forma digital por

JACSON MARCOS
LUCIAN:0069105 LUCIAN:00691052948

o 2948 Dados: 2024.09.09 10:43:07
-03'00"
) Jacso~n Marcos Lucian
SECRETARIO DE VIACAO, OBRAS E SERVICOS URBANOS

7~
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Municipio de Mercedes

E:stado do Parana

CERTIDAO DE ADOCAO DE MODELO DE EDITAL E MINUTAS

CERTIFICO que na claboragdo do Edital, ¢ da minuta do Instrumento contratual, relativo a
Contrata¢do, bascada na l.ci Complementar Municipal n.° 073, de 04 de junho de 2024, ¢ no
Decreto Municipal n.° 093, de 10 de junho de 2024 (politica publica denominada “Compra
Mercedes™). de servigos de caminhdo Munck, a serem prestados no Municipio de Mercedes,
foram utilizadas as minutas padronizadas disponibilizadas pela Procuradoria Juridica do
Municipio.

Mercedes — PR, 11 de outubro de 2024

LAERTON Assinado de forma digital por

LAERTON
WEBER:04530421 weBER04530421988
Dados: 2024.10.1110:29:29

988 0300’
Laerton Weber

PREFEITO

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
Pagina | 1
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Municipio de Mercedes

Estado do Par‘ané

CERTIDAO DE DESPESA ORDINARIA

CERTIFICO que a contratagdo, baseada na Lei Complementar Municipal n.° 073, de 04 de junho
de 2024, ¢ no Decreto Municipal n.° 093, de 10 de junho de 2024 (politica publica denominada
“Compra Mercedes™), de servigos de caminhdo Munck, a serem prestados no Municipio de
Mercedes, se trata de despesa administrativa considerada ordindria, ja prevista no orgamento e
destinada a manutengdo de agdo preexistente, pelo que resta dispensada a juntada aos autos dos
documentos indicados no art. 16, I e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mercedes — PR, 11 de outubro de 2024
EDSON Assinado de forma

digital por EDSON
KNAUL:8863 KNAUL:88632350900

Dados: 2024.10.11

2350900 10:30:18 -03'00"
N Edson Knaul
SECRETARIO DE }’LANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO E FINANCAS

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.qgov.br
Pagina | 1




Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Oficio n.” 163/2024

Mercedes, 11 de outubro de 2024.

Exmo. Senhor Prefeito

Pelo presente solicito a Vossa Exceléncia a competente autorizagdo para abertura de Processo
Licitatério, na modalidade PREGAO ELETRONICO que tem por objeto a contratagdo, baseada
na Lei Complementar Municipal n.° 073, de 04 de junho de 2024, e no Decreto Municipal n.°
093, de 10 de junho de 2024 (politica ptblica denominada “Compra Mercedes™), de servigos de
caminhdo Munck, a serem prestados no Municipio de Mercedes.

Outrossim, informo a existéncia de previs@o orgamentdria para assegurar o pagamento das
obriga¢des decorrentes do Processo Licitatério supra indicado. O pagamento sera cfetuado
através da(s) seguinte(s) dotagdo(des) or¢amentaria(s):

02.009.26.782.0010.2043 — Gerenciamento da Infraestrutura Rural.

Flemento de despesa: 33390399999
Fonte de recurso: 505, 000

Anexo ao presente, a Portaria n.° 169/2023, na qual estda designado o Agente de
contrata¢@o/Pregoeiro, bem como os membros da Equipe de Apoio, a qual deverd ter sido

publicada no Diério Oficial, anteriormente a publica¢@o do Extrato de Edital de Licitagdo

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

EDSON Assinado de forma digital por

g EDSON KNAUL:88632350900
KNAUL886323509 Dados: 2024.10.11 10:31:24
00 03'00'

, Edson Knaul
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO,
AI)MINISTRAC[\O E FINANCAS

DE: EDSON KNAUL — Secretério de Plan. Adm. e Finangas
PARA: LAERTON WEBER — Prefeito

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.qov.br
Pagina | 1
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Municipio de Merceée.s@;ﬁ:;_\
Estado do Parana

PORTARIA N° 169/2023.
DATA: 3 DE ABRIL DE 2023.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MERCEDES, ESTADO DO PARANA, no
uso de suas atribuicdes legais, na forma do disposto no Artigo 71, I, “a” e “¢c” da Lei
Orgéanica do Municipio,

% Considerando a necessidade de se designar  Agente de
a% Contratagéo/Pregoeiro e respectiva Equipe de Apoio, para a realizagédo de licitagbes
g‘s@; e contratagdes diretas nos moldes da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021,

b RESOLVE

:M Art. 1°. DESIGNAR Jaqueline Stein, matricula n°® 58629, como Agente de

Contratagao/Pregoeira Titular, e Jéssica Gabriele Finckler, matricula n° 86010, como
Agente de Contratagdo/Pregoeira Suplente, para a realizacdo de licitagoes,
contratacbes diretas e procedimentos auxiliares, nos moldes da Lei n.° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Paragrafo unico. Os certames deverdo ser conduzidos pela Agente de
Contratacdo/Pregoeira Titular e, em seu impedimento ou auséncia, pela Suplente.

Art. 2°. Para compor a Equipe de Apoio ficam designados Felipe Kauan
Weber, matricula n° 141712; Simoni Berger Ristow, matricula n® 116408; Nilma
Eger, matricula n® 38385; Dyeiko Allann Henz, matricula n°® 104426; e Sidiane
Weiss, matricula n® 51683.

Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publicagéo.
Municipio de Mercedes, Estado do Parana, em 3 de abril de 2023.

7
7

Laerton Weber
PREFEITO

O 3023

- 13
5 U
£ 3

| DIARIO OFICIAL ELETRONICO
! www.mercedes. pr.gov.br

L emigAo: 3349

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
a-mail" mercadas@mercedes. nr.aov.br - CNPJ 95.719.373/0001-23
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- Estadodo Parana -..:v-

Objeto: Contratagdo, baseada na Lei Complementar Municipal n.° 073, de 04 de junho de
2024, e no Decreto Municipal n.° 093, de 10 de junho de 2024 (politica publica denominada

“Compra Mercedes”), de servigos de caminhdo Munck, a serem prestados no Municipio de

Mercedes.

LISTA DE VERIFICACAO
(Licitag@o para Compras e Servigos, exceto engenharia e TIC)

Notas explicativas

A presente lista de verificacdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n® 14.133/21
para aquisigoes e servigos comuns.

A presente lista pressupOe a utilizacdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia
elaborados pela Procuradoria Juridica, uma vez que tais modelos cumprem os requisitos legais
essenciais, dispensando sua verificagdo especifica.

A lista deve ser preenchida pelo 6rgdao contratante como instrumento de transparéncia e eficiéncia
durante a fase de instrugdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela
contidas, devendo. ser juntada ao processo antes da remessa ao 6rgdo de assessoramento juridico.

A lista foi dividida em quatro se¢Ges. A primeira trata de requisitos gerais de todas as contratacdes.
A segunda segdo abrange aspectos especificos da pesquisa de precos e das questdes orgamentarias.
A terceira seg¢do abrange aspectos relativos a aquisicdes. A Ultima se¢do abrange aspectos
especificos para contratacdo de servigcos em geral.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as respostas pré-
definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

Nao: ndo atende plenamente a exigéncia

Nao se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado

Na utilizagdo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser
suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver complementacdo
da instrucdo.

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES Atende Indicacdo do
plenamente a local do
exigéncia? processo em

/ fls. / etc.)

que foi atendida
a exigéncia (doc.

Houve abertura de processo administrativo?’ Nao Sera feito

posteriormente

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br

. As
Municipio de Mercedes! € @F



Municipio de Mercedes -

Estado do Parana

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES Atende Indicacao do
plenamente a local do
exigéncia? processo em
que foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / etc.)
a este
documento
Foi adotada a forma eletrénica para o processo Sim Paginas 1 e 2 do
administrativo ou, caso adotada forma em papel, Edital
houve a devida justificativa?”
A autoridade competente designou o0s agentes Sim Portaria
publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes 169/2023
essenciais a contratagdo?"
Foi certificado o atendimento do principio da Sim
segregacdo de funcdes?"
Consta documento de formalizacdo de demanda?’ Sim pag 74 a 76 do
e Edital
Foi certificado que objeto da contratagdo esta Ndo Decreto
contemplado no Plano de Contratagdes Anual?" 242/2023
Foi certificado que objeto da contratagdo esta Sim Certidao de
compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias?"" Despesa
Ordinaria
Hd Estudo Técnico Preliminar?" Sim pag 67 a 73 do
Edital
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a Sim
descricdo da necessidade, a estimativa do
quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagdo
sobre o parcelamento e a manifestacdo sobre a
viabilidade da contratagdao?”
Ha Analise de Riscos?™ Nao
Consta justificativa para a auséncia dos itens nao Sim ltem 9 do DFD
obrigatorios dos Estudos Técnicos Preliminares?
Houve manifestacdo justificando as exigéncias de Sim ltem 12 do ETP
praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua
dispensa no caso concreto?*
Ha termo de referéncia?" Sim ANEXO | (pdg 31
a 66 do Edital)
Foi certificada a utilizagdo de modelos de minutas Sim Certidao

padronizadas de Termos de

Referéncia da

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br




Municipio de Mercedes

Estado do Parana

", |

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagdo do
local do
processo em
que foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. [ etc. )

Procuradoria Juridica do Municipio, ou as contidas no
catdlogo eletronico de padronizagdo, ou houve
justificativa para sua ndo utilizagdo?"

Sendo adotado modelo padronizado de termo de
referéncia, foram  justificadas e  destacadas
visualmente, no processo, eventuais alteragdes?

N3do Houve
alteracdes

O TR contempla definicdo do objeto, fundamentagéo
da contratagao, descricao da solucgdo, requisitos da
contratagao, modelo de execu¢do, modelo de gestao,
critérios de medicao e de pagamento, forma de
selecdo do fornecedor, estimativas do valor da
contratagao, adequagdo orgamentdria, especificacdo
do produto, indicagdo dos locais de entrega dos
produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo (quando for o caso), especificacdo da
garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e
assisténcia técnica (quando for o caso), avaliagdo da
necessidade de inserir como obriga¢do do contratado
a execugdo de logistica reversa, formas, condigdes e
prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste
(quando for o caso)?*

Sim

Caso o TR contemple exigéncias de qualificagdo técnica
 ou econdmica, elas foram justificadas no processo*?

Caso o TR contemple exigéncias de qualificaio |

técnica, elas sdo especificas e objetivas?

o ltem 8.21 a

8.24do TR

Caso o TR contemple exigéncias de qualificagcdo técnica
ou econbmica e o objeto licitatorio refira-se a
contratacbes para: a) entrega imediata; b)
contratagcbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral, ou; c) contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$343.249,96 (valor
atualizado anualmente), houve justificativa para nao
dispensa-las?"

Nao se aplica

Foram utilizados os modelos

padronizados de

Sim

Ndo houve

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Municipio de Mercedes- {2 | %
Estado do Parana
VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATAGOES Atende Indicagao do
plenamente a local do
exigéncia? processo em
gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / etc.)
instrumentos contratuais da Procuradoria Juridica do alteragoes
Municipio, com eventuais alteracdes destacadas e
justificadas, ou as contidas no catdlogo eletronico de
padronizagdao?"
Os autos estdo instruidos com o edital da licitagdo? Sim
Caso seja adotado o critério de julgamento por maior N3o se aplica
desconto, o prego estimado ou o maximo aceitavel
consta do edital da licitagao?*
Foi utilizado modelo padronizado de edital ou Sim Certiddo
justificada sua nao utilizagdo >
Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a Sim licitagdo
R$80.000,00, eles foram destinados as ME/EPPs e exclusiva para
entidades equiparadas ou foi justificada a ndo ME’s e/ou EPP’s
exclusividade? politica publica
“compra
o Blmlms ey s mercedes”
Foi mantida no edital clausula com indice de Sim Item 4.13 do
reajustamento de precos, com data-base vinculada a Edital
data do orcamento estimado?*
Caso tenha sido vedada a participacio de Nao se aplica
cooperativas, consta justificativa nos autos?
Caso tenha sido vedada a participagdo de consorcios, Sim ltem 12 do TR
consta justificativa nos autos?*V
VERIFICAGAO RELATIVA A PESQUISA DE PRECOS E AS Atende Indicagdo do
QUESTOES ORCAMENTARIAS PARA COMPRAS E plenamente a local do
SERVICOS EM GERAL exigéncia? processo em
que foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)
Consta orgcamento estimado com as composicdes Sim Planilha
_detalhadas dos pregos utilizados para sua formagdo?*
Foi certificado que o valor previamente estimado da Sim Certidao

contratagao esta compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23

www.mercedes.pr.gov.br




Municipio de Mercedes! !

Estado do Parana

Pag.

VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE PRECOS E AS Atende Indicagdo do
QUESTOES ORCAMENTARIAS PARA COMPRAS E plenamente a local do
SERVICOS EM GERAL exigéncia? processo em
que foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl)
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do
objeto?
Foi certificado que o estimado prego foi obtido com Sim Ha 4
base em pelo menos trés precos ou houve justificativa orcamentos.

pelo gestor responsdvel e aprovada pela autoridade
competente para a hipotese excepcional em que nao
for respeitado referido numero minimo?*i

Caso o preco tenha sido obtido unicamente com base
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Pregos ou banco de pregos em saude, foi certificado
que o valor estimado ndo é superior a mediana do
| item nos sistemas consultados?*"

Nao se aplica

A pesquisa de pregos contém, no minimo, | - descricdo
do objeto a ser contratado; Il - identificagdo do(s)
agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento; Ill - caracterizacdo
das fontes consultadas; IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do
valor estimado; VI - justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideracdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VIl - memoria
de calculo do valor estimado e documentos que lhe
dao suporte; e VIII - justificativa da escolha dos
fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispoe o inciso IV do art. 12 do Decreto n.2 036/2023?

XXX

Sim

Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de
pregos os sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de pregos em saude, e contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica, ou
justificada a impossibilidade de utilizagdo dessas
fontes?

Sim

Justificativa
Iltem 3 do
Documento de
Formalizagdo de
Demanda

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
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Estado do Parana

VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE PRECOS E AS
QUESTOES ORCAMENTARIAS PARA COMPRAS E
SERVICOS EM GERAL

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagdo do
local do
processo em
gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

Caso a pesquisa tenha se baseado em contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica e ja
concluidas, a conclusdo ocorreu em prazo inferior a 1
(um) ano a data da pesquisa de precos ou houve a
devida justificativa para a utilizagdo excepcional de
precos de contratagdo concluida ha mais de um ano?

XXXI

L N

Ndo se aplica

Nos casos de utilizagao de pesquisa direta com
fornecedores, na hipdtese em que ela for cabivel, foi
observado o numero minimo de consulta a trés
fornecedores ou foram instruidos os autos com as
devidas justificativas?

Sim

Ha 4
orgcamentos.

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta com
fornecedores, foi certificada a observancia de os
orgamentos obtidos serem datados no maximo com 6
meses de antecedéncia da data prevista para
divulgagdo do edital ou certificado que havera a
devida atualizagdo caso ultrapassado esse prazo?*

Sim

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que o prazo de resposta concedido foi
compativel com a complexidade do objeto da
 licitagao 2

Sim

Certid3o

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que os orcamentos contém: a) descrigdo do
objeto, valor unitario e total; b) nimero do Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; c) enderecos
fisico e eletronico e telefone de contato; d) data de
emissao; e e) nome completo e identificagdo do
responsavel

Sim

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores,
consta dos autos a relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta
a solicitagdo feita > - e

Consta dos autos a motivacdo sobre o momento d?

Nao se aplica

Os consultados
responderam

Ndo se aplica

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR

e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana
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VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE PRECOS E AS
QUESTOES ORCAMENTARIAS PARA COMPRAS E
SERVICOS EM GERAL

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacdo do
local do
processo em
que foi atendida
a exigéncia (doc.

S 15/ 5E1)
divulgacdo do orgamento da licitagdo >
Tratando-se de contratagdo que envolva a criagao, Nao se aplica
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gque acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro e
declaragdo sobre adequagdo orgamentdria e
financeira?vi
VERIFICACAO ESPECIFICA PARA CONTRATACAO DE Atende Indicacdo do
SERVICOS EM GERAL plenamente a local do
exigéncia? processo em

que foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl etc.)

Houve

manifestagdo quanto a observancia do

principio da padronizagao >

Ndo se aplica

Houve manifestacdo quanto a observancia do

principio do parcelamento?”

Sim

ltem 8 do ETP

Consta informagdo do uso ou justificativa para ndo
utilizagdo de catalogo eletronico de padronizagdo?*

Sim

[tem 3 do DFD

Foi certificado que os servigos a serem contratados se
enquadram como as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da
_entidade?™”

Sim

Certidao

Tratando-se de servicos de manutencdo e assisténcia
técnica, o edital definiu o local da realizacdo dos
servigos? ¥

Nao se aplica

Caso o edital tenha previsto valores minimos de
salario, foi certificado que ndo houve fixacdo em valor
inferior ao definido em lei ou ato normativo?*"

Ndo se aplica

Foi observada a vedacdao de definir forma de
pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos?*V

Sim

Oficio

Foi observada a vedacdo de exigéncia que constitua
intervengao indevida da Administracdo na gestdo

Sim
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VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE PRECOS E AS Atende Indicagdo do
QUESTOES ORCAMENTARIAS PARA COMPRAS E plenamente a local do
SERVICOS EM GERAL exigéncia? processo em

que foi atendida
a exigéncia (doc.

/ fls. / SEI')
interna do contratado?*"'
Consta do edital que durante a vigéncia do contrato é Sim Item 2.7.5 do
vedado ao contratado contratar  coOnjuge, Edital e Itens 9.8
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou e 12.8 da
por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do Minuta do
orgao ou entidade contratante ou de agente publico Contrato

que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato?*!

Caso a Administragdo pretenda contratar mais de uma Nao se aplica
empresa para a execugao do objeto, esta atestado nos
autos que (i) ndo ha perda de economia de escala, (ii)
é possivel e conveniente a execugdo simultanea e (iii)
ha controle individualizado para a execugao de cada
 contratado?™"

Mercedes-PR, 11 de outubro de 2024

Rl

Slmom Bcrgcxaclstow
Membro da Equipe de apoio

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: mercedes@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br



1 - RELATORIO.

Municipio de Mercedes
Estado do Parana

PARECER JURIDICO

Trata-se de procedimento administrativo licitatério encaminhado a este o6rgdo

consultivo, para analise da regularidade juridica do procedimento licitatério e da minuta de

Edital de Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento a ser utilizado o Menor Prego, que tem

por objeto a contratagdo de servigos de caminhdo munck, a serem prestados no municipio de

Mercedes-PR, no valor estimado de R$ 75.487,50 (setenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e -

sete reais e cinquenta centavos).

Os presente caderno licitatério encontra-se atualmente instruido com os seguintes

documentos, pertinentes para dar subsidio a presente anélise:

Documento de formalizagdo de demanda (fls. 02-03);

Certiddo de adogao ao modelo DFD (fls.04);

Memorando (fls.05-06);

Memorando Resposta (fls. 07-14);

Estudo Téénico Preliminar (fls. 15-20);

Certidao de adoc;!io ao modelo de ETP (fls.21)

Orcamentos e Peisqu'isa de Pregos (fls. 22-25);

Planilha de pregos (f1s.26);

Certiddo de Fé Publica (f1.27);

Termo de Referéncia (fls.28-43);

Anexo Unico TR (fls.44-59);

Certiddo de adogdo de modelo TR (f1.60)

Minuta de Edital ¢ Contrato com os anexos (fls. 61-105);
Certiddo de adogdo de modelo de minuta de edital (f1.106);
Certiddo de indicagdo da disponibilidade or¢amentaria (fl. 107);
Oficio 16372024_210 Exmo. Senhor Prefeito, Fonte Recursos (fls.108)
Portaria de. designaqﬁo do Pregoeiro e Equipe de Apoio (f1.109);
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e Lista de verificagdo da regularidade processual (fls. 110-117);
Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior
serfo devidamente referenciados ao longo do parecer caso haja necessidade.

Em sintese é o relatorio.
2 - DA FUNDAMENTACAO.

Dos limites da anadlise juridica.

A presente manifestac@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme diz o art. 53, §4.°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de .
2021. Dessa maneira, ndo ha determinacfo legal para impor uma fiscalizagdo posterior de
cumprimento das recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de
o administrador optar por ndo atender asibrientag:c‘)és do Orgdo Consultivo, deve justificar nos
autos as razdes que embasaram tal postura, face o principio da motivagdo dos atos
administrativos.

Ressalte-se ainda que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento licitatorio, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica,
economica e financeira, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacao a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos especificos e
imprescindiveis para a adequagdo as necessidades da Administragdo Publica.

Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente procedimento

licitatorio.

Da previsido da contratagio no Plano de Contrata¢cio Anual.

Conforme consta no item 2 do Estudo Técnico Preliminar (fls.15-20) e nos termos do
art. 37 do Decreto Municipal n.° 031, de 24 de marco de 2023, com a redagdo dada pelo Decreto |
Municipal n.° 242, de 22 de dezembro de 2023, o Plano de Contratagdes Anual esta dispensado

para o exercicio de 2024.
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Da utiliza¢do do Pregio Eletronico como modalidade de licitacdo.

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade de licitagdo, aparenta ser
a modalidade mais adequada, pois trata-se de contratagio de servigos comuns, tendo em vista
que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado conforme preconiza o art. 6°, XIII, ¢ art. 29 da Lei
n° 14.133, de 2021, e o item 4 do estudo técnico preliminar (fls. 15-20). Destaque-se ainda que,
a luz do art. 6°, XLI da Lei n° 14.133 de 2021, somente € possivel licitar o presente objeto sob

o critério de julgamento menor prego ou maior desconto.

Do Sistema de Registro de Precos.
Conforme preconiza o art. 64 do Decreto Municipal n° 034, de 2023, o Sistema de
Registro de Precos - SRP — serd adotado, preferencialmente:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas .
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

No caso, verifica-se que a Administragdo Publica justificou de forma clara, no item 13

do Estudo Técnico Preliminar (fls.15-20), que o sistema de registro de pregos ndo serd utilizado,

“tendo em vista que o objeto é de fornecimento continuado, com quantitativos definidos com

base em relatorios de sistema de quantidades utilizada em anos anteriores”.

3- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.
Documentos necessarios para Q planejamento de uma contratacio.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica devera produzir alguns
principais documentos antes da realizagio da contratagio, ou seja, durante a sua Fase de-
Planejamento da Contratagdo: :

a) Documento para Formalizagdo da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Mapa(s) de Risco;
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d) Termo de Referéncia.

Dito isso, percebe-se que tais documentos foram respectivamente juntados a este
caderno licitatério, com excegdo do(s) mapa(s) de risco, porquanto dispensada a andlise de
riscos nos termos do art. 7°, § 7° IV, do Decreto Municipal n.° 031/2023, e também conforme
item 09 do Documento de Formalizagdo de Demanda (f1s.02-03), esclarecendo ser o objeto
contratado de baixo valor e de baixa complexidade.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas

observagdes a titulo de orientagdo juridica.

Documento de Formalizacdo da Demanda e o Estudo Técnico Preliminar.

Da andlise do Documento de Formalizagdo da Demanda (fls.02-03), percebe-se que
foram contemplados os contetdos do art. 6° do Decreto Municipal n°® 031, de 2023,
especialmente expondo a justificativa da necessidade da contratagdo conforme o item 02, ¢ a
descricdo sucinta do objeto conforme descrito no item 03 do DFD.

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n® 14.133, de 2021 traz no seu art. 18,
I, e §1°, e também o art. 7° do Decreto Municipal n® 031 de 2023, estabelecem que a
Administragdo Publica devera elaborar um estudo técnico preliminar da contratagdo, visando a
viabilidade da contratagdo pretendida. :

Tal documento foi definido como parte da etapa do planejamento de uma contratagéo,
que caracteriza de um modo geral o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido € a
melhor solugdo para a demanda. Caso, ao final do estudo, haja conclusdo pela viabilidade
técnica, socioecondmica e ambiental da contratagdo, o estudo técnico preliminar devera
fundamentar o Termo de Referéncia, conforme preconiza o art. 6°, XX, da Lei n® 14.133, de
2021 c/c art. 7° do Decreto municipal n° 031, de 2023.

A area técnica especifica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar
traz os contetidos previstos no art. 7°, do Decreto municipal n° 031, de 2023. Destaque-se ainda,
que em especial, o art. 7°, §1° do Decreto n° 031, de 2023 estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

I - descrigdo da necessidade da contratago, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse piblico;
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II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢des anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para
a contratago, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) Ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovag¢des que melhor atendam as necessidades da administragdo; e

b) Ser realizada consulta, audiéncia pblica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos pregos
unitérios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluso da licitagdo;

VII - descrigdo da solugéo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebrago do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Eventual ndo previsao de qualquer dos contetidos descritos no art. 7°, do Decreto n® 031,
de 2023, devera ser devidamente justificada no préprio documento. No caso em analise,
verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar as fls. 15-20, e percebe-se -
que o referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela legislagdo ¢ também

pelo Decreto municipal n° 031, de 2023.

Gerenciamento de Riscos.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com “Clausula de Matriz de
Risco”, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e € considerada como a caracterizadora
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e

acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos .
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supervenientes a contratagdo. Assim, a elabora¢do do “Mapa de Riscos” nesse caderno
licitatorio foi dispensada, com base na hipétese do inciso IV do item 10 do Termo de Referéncia
(fls. 28-43) esclarecendo que se trata de 6Bjet0 de baixo valor ou de baixa complexidade.

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos”. Quanto
ao mapa de riscos, percebe-se que também ndo foi juntado aos autos, porquanto dispensada a
analise de riscos nos termos do art. 7°, § 7°, do Decreto Municipal n.° 031/2023, e também do
art. 2°, § 2°, do Decreto Municipal n.° 042/2023, por se tratar da contratagdo de objeto de baixo

valor e de baixa complexidade.

Termo de Referéncia.
Inicialmente, cumpre lembrar que ¢ recomendavel a utilizagdo do modelo de Termo de
Referéncia disponibilizado pela Procuradoria Juridica, a fim de garantir o conteddo minimo

necessario, bem como a padronizagdo e a celeridade na analise juridica-consultiva, conforme

trata o art. 19, IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de
referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo conforme o art.
19, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021, afim de facilitar a anélise.

Posto isso, o art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, define o Termo de Referéncia
como documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medig&o e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequag@o orgamentaria.
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Em se tratando de compras, a analise deve ser combinada com o art. 40, § 1°, da Lei n°
14.133, de 2021, que dispde que o Termo de Referéncia deverad conter, além dos elementos
previstos acima, as seguintes informagdes:

I - especificagdo do 'produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrdnico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manuteng@o e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Lembrando sempre que a ndo utilizagdo do catdlogo eletrénico de padronizagdo ¢ uma
situagdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de
contratagdo quando for o caso, conforme trata o art. 6°, LI, c¢/c art. 19, II, e § 2° da Lei n°
14.133/2021. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas na legislacdo acima citada, e que
também foi utilizado o catalogo eletronico de servigos CATSERV 21032, conforme o item, 3
do DFD (f1s.02-03).

Apenas para registro formal, destacamos que foi também fixado no edital o prego
unitario maximo por item, conforme o art. 6°, XXIII, "i", art. 23, § 1°, I, da Lei n° 14.133, de

2021,

Necessidade da contratacio e vedacoes as especificacoes restritivas.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo publica constitui questdo de
ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Procuradoria Juridica se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagao
apresentada e das opgoes feitas pelo administrador e gestor dos recursos financeiros, exceto na
hipétese de afronta aos preceitos legais, o que n3o nos parece ser o caso desta andlise
consultiva.

Inobstante, observe-se que sdo vedadas especificagdes de objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realiza¢ao conforme o

art. 9°,da Lein® 14.133/2021. Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar
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que as especificacdes do objeto correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais

ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo Publica.
Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser
atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a

pertinéncia de retirar ou flexibilizar tais requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles

requisitos considerados indispensaveis para a solugdo do problema.

Parcelamento da contratacdo e a regra geral da necessaria adjudicaciio por itens.

contratado em licitagGes publicas. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e economica,

aregra geral ¢ realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Stimula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissiio da adjudicacdo por item e néio por prego global, nos editais
das licitacbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
Jfornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

No caso de compras, para a aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser

considerados alguns quesitos, conforme consta no art. 40, V, “b”, § 2°, Lei n® 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:

b - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

Outro ponto relevante diz respeito ao principio do Parcelamento do Objeto a ser

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser

considerados:

I - a viabilidade da divisio do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas &
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parAmetros de
qualidade; e

III - o dever de -buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragio de
mercado.

Ademais, a legislagdo atual preconiza que o principio parcelamento ndo serd adotado

quando, nos termos do art. 40, § 3°, Lei n® 14.133/2021:

§ 3° O parcelamento néo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redug@o de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
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III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Dito isso, verifica-se que o instrumento convocatorio prevé a adjudicagdo por item,

conforme item 1.2 do edital de licitacao.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes.

Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade, a legislag@o trata no art. 5°, art.
11,1V, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n® 14.133/2021, que deverdo ser tomados alguns cuidados
gerais no que diz respeito ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel, inclusive por
meio da priorizagdo de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis, como também trata
o art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2 de‘ago‘sto de 2010:

Art. 72 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos So6lidos:

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentiveis;

Assim, quando necessario, as especificacdes devem conter critérios de sustentabilidade
ambiental, devendo a Administragdo Publica na medida do possivel formular as exigéncias de
forma a ndo frustrar a competitividade do certame. Se a Administragdo Publica entender que os
bens e servigos ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade, ou que as especificagdes
restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida
justificativa.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administrag@o tratou do referido assunto,
no item 12 do estudo técnico pfeliminar;' (fls. 15-20), onde descreve que “ndo hd estimativa
para riscos de impactos ambientais”. Tal analise, ¢ de cunho eminentemente técnico, pois,
compete a unidade requisitante, bem como a empresa contratada, demonstrar tal segmento, ndo
cabendo assim ao parecerista juridico realizar juizo de valor acerca da existéncia, ou ndo, de

impactos ambientais a serem tratados na prestagdo do referido servigo.
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Dos Orcamentos da contratacio e da obrigatoriedade de elaboracido de planilhas.

Quanto aos orgamentos, ¢ dever da Administragdo Publica, elaborar planilha detalhada
com a consolidagdo dos quantitativos e dos precos unitarios e preco total da contratagdo,
conforme preconiza o art. 6°, XXIII, alinea "1", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica na elaboracdo do orgcamento, a
adequag@o da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual,
deixaré de ser examinada por esse 6rgdo juridico consultivo, posto ser que a atribuicdo ndo afeta
a formagdo juridica e o prisma do exame da estrita legalidade do tramite licitatorio.

Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com o
que preconiza o Decreto Municipal n.° 036, de 2023.

Verifica-se nos presentes autos que foram estimados os custos unitarios no item 1, e o
custo total da contratagdo no item 9 do Termo de Referéncia, informag0es essas, aferidas a partir
dos dados coletados por meio de pesquisa junto aos potenciais fornecedores que atuam no ramo.

Orienta-se, contudo, que nas licitagdes futuras, se procure ampliar/diversificar as fontes
de pesquisa de pregos, na forma do Decreto n.° 036, de 2023, de forma a se criar uma cesta de
precos ideais, bem como um banco de dados para futuras aquisicdes.

Ainda, se atentar para orientag@o constante do Acorddo n.” 2122/19 — Tribunal Pleno,
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, que deu origem ao Prejulgado n.° 27, no sentido
de que, em licitagdes com previsdo de beneficios para microempresas e empresas de pequeno
porte, deve-se realizar ampla pesquisa de pregos para fixagdo do prego maximo admitido.
Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho da referida decisdo:

&)

Ainda, no que tange a eventual formulagiio de pregos ao certame, destaca-se que,
mesmo nas licitagdes restritas a participagdo de micro e pequenas empresas, os valores
de referéncia devem ter por base orcamentos com ampla pesquisa de mercado e
abrangéncia, ndo se restringindo a qualquer modalidade empresarial.

()

Isto porque, mesmo havendo previsdo da instituicdo de beneficios em favor das
microempresas e empresas de pequeno porte, o procedimento licitatorio ndo deixa de visar a

contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica (principio da economicidade).
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Designacao formal do Pregoeiro e da Equipe de Apoio.

Por fim, tal exigéncia foi atendida, pois houve juntada, a f1.109, do documento tipo
Portaria de n® 169 de 03 de Abril de 2023, que comprova a designagdo do pregoeiro e também
da equipe de apoio, conforme trata o art. 8° §1° e §5° da Lei n® 14.133/2021 e também do
Decreto Municipal n° 032, de 2023.

Da participacio de ME, EPP e Cooperativas.

O Decreto n® 162, de 4 de dezembro de 2015 prevé tratamento, diferenciado e

simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de
bens, servigos e obras.

O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor
esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser
exclusivamente destinada as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Nas contratagoes
com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato para
aplicacdo.

Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n® 162/2015 que, na aquisigdo de bem de
natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagéo possuirem valor estimado superior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento (25%) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Os 6rgaos e entidades
contratantes poderdo ainda deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia
de prejuizo para a contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto.

H4, ainda, uma previsdo facultativa de estabelecimento nos instrumentos convocatorios,
no que diz respeito ao tratamento diferenciado:

e De exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
nos termos do art. 7° do Decreto n°® 162, de 2015;

e De prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno potte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido
nos termos do art. 9%, I, do Decreto n® 162, de 2015.

Por fim, os tratamentos diferenciados serfio afastados do certame quando ocorrer alguma
das situages previstas no art. 10 do Decreto n° 162, de 2015, o que requer a devida

justificativa. Dispde assim referido artigo:
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Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - nfio houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do
referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos 1,
IT e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Diante disso, verifica-se que a estimativa do valor da atual contratagdo em analise, ndo
ultrapassa os referidos R$80.000,00 (oitenta mil reais), sendo entdo o certame destinado
exclusivamente a participagdo de Microempresas e Empresas De Pequeno Porte, conforme

previsdao constante do item 2.5 do Edital.

A Regido de Mercedes, consoante reza o art. 50-B, II, da Lei Complementar Municipal -

n.° 012, de 2009, com a redagdo dada pela Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024, é
composta pelos Municipios de Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes,
Marechal Candido Rondon, Pato Bragado e Entre Rios do Oeste.

A justificativa para previsdo da restrigdo geografica, por seu turno, consta do Decreto
Municipal n.° 093, de 2024, mais espéciﬁcamente de seu anexo Unico, que instituiu a politica

publica denominada de “Compra Mercedes”. Por-questdo de brevidade, reporta-se ao inteiro

teor do referido anexo tnico, que consta do Termo de Referéncia do certame em epigrafe.
As condigdes para aplicagdo da restri¢do, por seu turno, constam do art. 9°, I e II, do

referido Decreto Municipal n.° 093, de 2024, a saber:

Art. 9° A participacdo poderd ser restrita a microempresas ¢ empresas de pequeno
porte localizadas nos municipios que compde a regiio de Mercedes, nas contratagGes
previstas nos incisos I e II do artigo anterior, desde que:

I — existam no minimo trés microempresas ou empresas de pequeno porte,

estabelecidas na regido, que desempenhem atividade compativel com o objeto da .

aquisico;
II — a restrigdo prevista no caput ndo resultar em prego superior ao valor estabelecido
como referéncia.

)

O procedimento para verificagio do nimero minimo de empresas esta disciplinado no
art. 10, caput e §§, do Decreto Municipal n.° 093, de 2024, ¢ consubstancia-se em consulta

formulada pela Secretaria demandante (Secretaria De Viagio Obras E Servigos Urbanos) a
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Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Emprego. Quando a propria Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Emprego ¢ a demandante, o pedido deve ser
direcionado a Secretaria de Planejamento, Administracdo e Finangas, consoante o § 3° do
Decreto Municipal n.° 093, de 2024, com a redagdo dada pelo Decreto Municipal n.° 127, de
2024. Confira-se:

Art. 10. Para aplicacdo do constante nos artigos 8° e 9° deste Decreto, o setor
demandante, solicitara por memorando interno, & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Emprego, ou outra que venha a substitui-
la, que ateste a existéncia de no minimo 03 (trés) empresas competitivas no 4mbito
local ou regional.

§ 1° Para o ateste previsto no caput a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico, Trabalho e Emprego utilizard informagdes constantes do cadastro
econdmico do municipio ou no mapa de empresas do ministério da economia, levando
em consideragéo o objeto a ser contratado e os CNAES compativeis, devendo anexar
a resposta no minimo 03 (trés) copias de CNPJ ativos, com atividades compativeis,
estabelecidos no Municipio ou na Regido, conforme o caso.

§ 2° Em substituigdo ao procedimento previsto no caput, o setor demandante poderé
comprovar a existéncia de no minimo 03 (trés) empresas competitivas no Ambito local
ou regional, por meio de orgamentos validos, fornecidos por microempresas e
empresas de pequeno porte locais ou regionais, conforme o caso, acompanhados de
copia do CNPJ ativos destes fornecedores, que comprovem a compatibilidade da
atividade pelos CNAES.

§ 3° Quando a Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e
Emprego for a demandante, a pesquisa de que trata o caput e § 1° deste artigo serd
realizada pela Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas.

Compulsando os autos, verifica-se que consta das fls. 05-06, um Memorando n°® 01/2024
solicitando da Secretaria demandante a fim de que, a Secretaria de Desenvolvimento
Econ6mico, Trabalho e Emprego ateste a existéncia de, no minimo, 03 (trés) microempresas ou '
empresas de pequeno porte aptas a participar de processos licitatorios, que exercam dentre suas
atividades econ6micas principais ou secundérias atividade compativel com o objeto e que
estejam situadas na regido de Mercedes.

Em resposta (fls.07-14), a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e
Emprego, informou a existéncia de microempresas e empresas de pequeno porte situadas na

Regido De Mercedes, aptas a participar de processos licitatorios e que exer¢gam dentre suas

atividades econdmicas principais ou secundarias atividade compativel com o objeto,

encaminhando copia do CNPJ ativos destes potenciais fornecedores.
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Por seu turno, consignou a Secretaria demandante, no item 6 do estudo técnico
preliminar, que “nos termos da Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024, do Decreto
Municipal n.® 093, de 2024, e da justificativa constante de seu Anexo Unico, a participagdo na

licitagdo devera ser exclusiva as Microempresas ¢ Empresas De Pequeno Porte localizadas na

Regido De Mercedes, atestando-se que, consoante pesquisa efetuada, a restrigdo geografica ndo
resultard em preco superior ao valor estabelecido como referéncia.

Portanto, de acordo com o estudo apurado “Compra Mercedes”, reputa-se regular a

previsdo da referida restricdo geogréfica, que encontra previsdo nas alteragdes promovidas pela
Lei Complementar Municipal n.° 073, de 2024, e no regramento do Decreto Municipal n.° 093,
de 2024.

Das Minutas Padronizadas.

Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela Procuradoria Juridica, '
conforme trata o art. 19, IV, e § 2°, c/c art. 25, § 1°, da Lein°® 14.133/2021, bem como, quando
ocorrer alteragoes realizadas nos modelos, que sejam destacadas visualmente e justificadas por
escrito no processo licitatorio, conforme trata o art. 19, § 2° da Lei n° 14.133/2021. A
padronizagdo de modelos de editais e contratos ¢ uma medida adotada para alcancar a eficiéncia
e celeridade administrativa.

Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada pela Procuradoria Juridica, no
presente caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por facilitar a anélise
juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada uma revisdo e a analise minuciosa de cada -
clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida
com a padronizagao.

Os requisitos ¢ elementos a serem contemplados na minuta de Edital sdo aqueles

previstos no art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021, com as devidas adaptag0es as especificidades .

de cada contratagdo. J4 a minuta do Iustrumento Contratual, deve observar as disposi¢des do
art. 92 do mesmo diploma legal.
No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou os modelos das minutas

disponibilizado pela Procuradoria Juridica, conforme exprime as certiddes, Documento de
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Formalizagdo de Demanda (fls.04); Estudo Técnico Preliminar (fls. 21), Termo de Referéncia

(fls. 60), Edital de Pregao e Contrato (fls. 106).

Da disponibilidade orcamentaria.

No presente caso, em atengdo ao art. 6°, XXIII, "j" (leia-se adequagdo or¢camentaria),
c/c art. 18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, consta-a (fl. 108) a declaracdo do setor competente
acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratagdo, com a indicag@o da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato

administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte

financeiro da respectiva despesa, em ateng@o ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de

marco de 1964.
Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que

amparam a a¢do orgamentaria em aprego nao forem qualificaveis como atividades, mas, sim,
como projetos, isto &, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagio
Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, jd
previstas no or¢amento e destinadas a manutencdo das acoes governamentais preexistentes,
dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de
2000"). '
Neste sentido, registra-se que consta da fl. 107, uma certiddo dando conta que a-

contratagdo pretendida se trata de despesa administrativa considerada ordindria, ja prevista no
orcamento e destinada & manutengdo de acdo preexistente, pelo que resta dispensada a juntada

aos autos dos documentos indicados no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da publicacio do Edital e da Lei de acesso a informacio.

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatéria a
divulgagdo e a manutengdo do inteiro‘tec.).r do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicag¢do de extrato do edital no

Diério Oficial do Municipio, bem como, em jornal de grande circulagao.
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No caso, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da

data de divulgagdo do edital de licitagdo, para a apresentagdo das propostas e lances, quando
adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto conforme o art. 55,
1L, “a”, Lei n° 14.133/2021.

Destaca-se também que, ap6s a homologag@o do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se, entretanto, que pof fofga do Décreto n.° 175, de 18 de outubro de 2023, nos
termos que faculta o art. 176, III, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, o Municipio de
Mercedes optou por ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Pblicas (PNCP) por ora.
Enquanto ndo adotado expressamente o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), as
providéncias que demandarem divulgacao por tal meio, previstas nos Decretos municipais que
regulamentam a Lei n.° 14.133/2023, em especial o Decreto Municipal n.° 032, de 24 de margo
de 2023, Decreto Municipal n.° 033, de 24 de margo de 2023, Decreto Municipal n.° 034, de 24
de margo de 2023, Decreto Municipal n.° 035, de 24 de margo de 2023 e o Decreto Municipal
n.° 040 de 24 de margo de 2023, deverdo ser efetivadas na forma do paragrafo unico do artigo

primeiro do Decreto n.° 175, de 2023. Confira-se:

Art. 1°(...) . '

Paragrafo tnico. Enquanto nao adotado o PNCP, a Administragdo Direta, autarquica
e fundacional do Municipio de Mercedes, devera:

I - publicar, em diario oficial eletrénico, as informagdes que a Lei n.° 14.133/2023 -

exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de
extrato;

IT - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas repartigdes, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugdo grafica.

Ademais, de acordo com a Lei Estadual n.° 19.581, de 04 de julho de 2018, e com 0.
Acordado n.° 2210/22 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, devera ser

disponibilizada a integra do processo licitatério, em tempo real, no site oficial do Municipio.
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4 — CONCLUSAO.

Em face de todo o contetido até aqui exposto, manifesta-se esta Procuradoria Juridica

pela REGULARIDADE JURIDICA do atual procedimento licitatorio submetido ao exame

desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo Publica e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise deste 6rgdo consultivo.

Orienta-se, contudo, que nas licitagdes futuras, se procure ampliar/diversificar as fontes
de pesquisa de pregos, na forma do Decreto Municipal n.° 036, de 2023, de maneira a se criar
uma cesta de pregos ideais, bem como, para que se atente para a orientagdo constante do
Acdrddo n.° 2122/19 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que deu
origem ao Prejulgado n.° 27, no sentido de que, em licitagdes com previsdo de beneficios para
microempresas e empresas de pequeno porte, como ¢é o caso, deve-se realizar ampla pesquisa
de pregos para fixagdo do preco méaximo admitido.

E o parecer, passivel de ser censurado/deliberado por outro entendimento que,

devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do Municipio.

Mercedes-PR, 11 de Outubro de 2024.

Assinado de forma digital por
RO D RIGO ADO LFO RODRIGO ADOLFO PERUZZO
Dados: 2024.10.11 16:42:29
PERUZZO = Du
Rodrigo Adolfo Peruzzo
PROCURADOR JURIDICO

OAB/PR 126260
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Municipio de Mercedes “
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Estado do Parana -

Parecer n.° 163/2024

Mercedes, 14 de outubro de 2024.

IImo. Sr. Secretario de Planejamento, Administragdo ¢ Finangas,

Considerando as informagdes apresentadas por Vossa Senhoria, AUTORIZO o Processo
Licitatério n® 163/2024, na modalidade PREGAO ELETRONICO n.° 64/2024, que tem por
objeto a contratagdo, bascada na l.ei Complementar Municipal n.° 073, de 04 de junho de 2024, ¢
no Decreto Municipal n.° 093, de 10 de junho de 2024 (politica publica denominada “Compra
Mercedes™), de servigos de caminh@o Munck, a serem prestados no Municipio de Mercedes.

Encaminhe-se ao Setor de Licitagdo para as providéncias necessarias.
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