Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DESPACHO

Pregao Eletronico n.° 071/2025

Processo licitatorio n.° 129/2025

Recorrente: IGEHAL SEGURANCA LTDA, CNPJ n° 22.884.201/0001-31
Recorrida: TRX SEGURANCA PRIVADA LTDA, CNPJ n° 44.765.833/0001-19

Trata-se de procedimento licitatorio com vistas a Contratacao de servicos de
seguranga desarmada, a fim de atender a demanda do Municipio de Mercedes/PR,
durante a realizacao de eventos oficiais em que se verificar a necessidade do objeto.

A modalidade escolhida foi o Pregéo, na sua forma eletrénica, uma vez que o
objeto se destina a contratacao de servico comum.

No dia e horario previamente designados para realizacdo da sessdao publica,
apo6s o exame preliminar das propostas cadastradas no sistema, a pregoeira deu inicio
a fase de lances, que se processou no modo de disputa aberto.

Durante a sessao foram analisadas propostas de precos e os documentos de
habilitacdo da detentora da melhor proposta, de acordo com a ordem classificatoria,
até a efetiva aceitacdo das propostas conforme edital.

Apos constatado o atendimento as exigéncias do instrumento convocatorio,
foi promovida a aceitacao do item pela Pregoeira e posteriormente a habilitagcéo, sendo
a empresa TRX SEGURANCA PRIVADA LTDA declarada vencedora.

Dessa forma, apds a habilitagdo das mencionadas empresas no sistema utilizado
para processamento do pregado eletrénico, disponibilizou-se prazo para registro de
intencdes de recurso, ocorrendo a manifestacao pela licitante IGEHAL SEGURANCA
LTDA.

A pregoeira realizou a admissibilidade da intencdo recursal, sendo aceito e
aberto prazo para manifestacao legal conforme legislacao vigente.

A empresa recorrente apresentou as competentes razdes recursais no triduo
legal, alegando em sintese que a licitante declarada vencedora apresentou proposta
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de pregos com valores inexequiveis, além de apresentar atestado de capacidade
técnica com objeto divergente do solicitado no edital de licitagdo

A empresa vencedora ora recorrida apresentou suas contrarrazdes no prazo
legal. Contrarrazoando em sintese que tem a ciéncia sobre o valor ofertado, garantindo
a execucao do objeto, alegando ainda que apresentou os documentos de capacidade
técnica de acordo com o que é solicitado no edital.

No mérito, passo a abordar as razdes apresentadas pela recorrente.

DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS E APRESENTACAO DE
PLANILHA DE CUSTOS

Pois bem, alega a recorrente que a empresa declarada vencedora, ora recorrida
apresentou proposta de precos com valores muitos inferiores aos estimados para
elaboracao do certame.

A proposta vencedora apresentada pela empresa TRX SEGURANCA PRIVADA
LTDA fixou o valor de R$ 20,00 por hora de servico de seguranga desarmada,
totalizando R$ 64.000,00 para a execucdo das 3.200 horas previstas no edital.
Ocorre que o préprio instrumento convocatério estimou o valor unitario de
R$ 55,00 por hora, totalizando R$ 176.000,00, evidenciando uma diferenca
percentual de mais de 63% abaixo do valor estimado pela Administracao.

Essa diferenca, por si sé, ja configura forte indicio de inexequibilidade, nos
termos da Lei n® 14.133/2021 e conforme consolidada jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido. Em casos de reducao acentuada em relacao ao
valor de referéncia, cabe a Administracdo exigir comprovacédo objetiva da
viabilidade da proposta, sob pena de contratar empresa que ndo tera
condicOes reais de execugao.

Resta clara a indignacao da empresa recorrente com os valores apresentados
pela recorrida.

Tal situagdo foi verificada ja durante a sessao pela pregoeira e pela equipe de
apoio, solicitando a empresa para que enviasse documentacdo complementar para que
fizesse a comprovacio da exequibilidade, conforme pode ser observado™:

Mensagem do Pregoeiro
Para 44.765.833/0001-19 - Boa tarde, Sr. Licitante. Esta logado?
Enviada em 30/07/2025 as 14:43:20h

! Mensagens retiradas do termo de julgamento do respectivo processo licitatério.
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Mensagem do Participante
De 44.765.833/0001-19 - Boa tarde! sim
Enviada em 30/07/2025 as 14:44:57h

Mensagem do Pregoeiro

Para 44.765.833/0001-19 - Sua proposta foi a melhor ofertada para o item
objeto desta licitagdo, contudo, chama atencdo o valor ofertado cerca de
63% menor que orcado. Questiono, este valor ofertado é exequivel?
Enviada em 30/07/2025 as 14:45:47h

Mensagem do Participante
De 44.765.833/0001-19 - pode considerar o valor exequivel

Mensagem do Participante

De 44.765.833/0001-19 - Ressaltamos que a proposta apresentada foi
elaborada com responsabilidade e esta em conformidade com o disposto
edital

Enviada em 30/07/2025 as 14:51:20h

Mensagem do Pregoeiro

Para 44.765.833/0001-19 - Certo, considerando as disposicdes do edital, vou
solicitar que o Sr. comprove a exequibilidade do valor com a apresentacdo
de Contratos firmados (preferencialmente com entes Publicos com valor
semelhante) e/ou notas fiscais de servigos prestados com valores
semelhantes.

Enviada em 30/07/2025 as 14:51:27

Mensagem do Pregoeiro

Sr. Fornecedor TRX SEGURANCA PRIVADA LTDA, CNPJ 44.765.833/0001-19,
vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o
envio: 16:56:00 do dia 30/07/2025. Justificativa: Proposta de precos,
comprovacdo de exequibilidade da proposta ofertada bem como
documentos de habilitagdo conforme solicita o edital.

Enviada em 30/07/2025 as 14:54:35h

Isso posto, estando ciente da necessidade da comprovacado de exequibilidade,
a empresa juntou com os demais documentos inerentes a licitacdo, os documentos
nomeados como "DOCUMENTOS - EXEQUIBILIDADE DE PRECOS.pdf” (fls. 159 e 160)
sendo um extrato de contrato firmado com o municipio de Terra Roxa, bem como
ordem de compra emitida para o respectivo contrato contando com a solicitacao de
480 horas com o valor unitario de R$ 9,00 (nove reais) valor R$11,00 (onze reais) inferior
ao valor ofertado no presente certame.
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Tal documentagdo foi apreciada, sendo considerada valida para a
comprovacao de exequibilidade, haja vista que a empresa firmou contrato com
municipio vizinho, para servicos da mesma natureza com valores consideravelmente
inferiores.

Quanto a invocagao da recorrida para apresentagao de planilha de composicao
de custos.

O presente edital traz no item 6.12 a seguinte redagao.

6.12. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido
decomposto em seus respectivos custos unitarios por meio de Planilha
de Custos e Formacao de Precos elaborada pela Administracao, o licitante
classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha por
ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua
proposta, sob pena de ndo aceitagdo da proposta. (Grifo nosso)

Vejamos entao, que houve uma interpretacao equivocada por parte da licitante
ora recorrente, haja vista que o processo em epigrafe ndo teve seus custos estimados
através de planilha de composicdo de custos e sim, através de orcamentos fornecidos
por hora, conforme pode ser comprovado através das fls. 12 até 16% do presente
processo.

Resta claro portanto que ndo é cabivel a aplicagao do respectivo dispositivo para
o referido certame.

Fato curioso e que chama atencao dessa comissao é que, em um universo de 14
licitantes apenas a empresa ora recorrente, manifestar-se pela inexequibilidade da
proposta de precos da licitante recorrida, apresentando a recorrente proposta de
precos com valor apenas R$ 0,69 (sessenta e nove centavos) superior ao valor que a
mesma trata como sendo inexequivel.

Diante do exposto inexistem motivos para prosperar as presentes razdes quanto
a inexequibilidade da proposta de pregos.

2

https://www.mercedes.pr.gov.br/arquivos/licitacoes_anexos/2025/07/FASE_INTERNA_PREGAO_71_2025
pdf
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DA APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
DIVERGENTES DO SOLICITADO

A recorrente em suas razdes recursais traz que a licitante ora recorrida
apresentou atestados de capacidade técnica com objeto divergente do qual é
solicitado em edital:

A empresa TRX SEGURANCA PRIVADA LTDA apresentou, como suposta
comprovacgao de capacidade técnica e viabilidade de sua proposta, os
seguintes documentos:

« Contrato n°® 102/2023 com o Municipio de Terra Roxa/PR, no valor de R$
529.999,26;

« Contrato n°® 285/2025 com o mesmo Municipio, no valor de R$ 333.500,00;
« Termos Aditivos n® 001/2024 e n°® 002/2025, os quais prorrogam vigéncia e
ampliam valores;

« Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura de Terra Roxa, datado de 28/07/2025.3

Contudo, todos esses documentos tém por objeto a prestacdo de servico de
VIGIA, e ndo de seguranga privada desarmada, como expressamente
exigido pelo Edital do Pregédo Eletronico n® 71/2025. Essa distingdo, por mais
que tentem dissimular, ndao é meramente semantica, mas sim juridica,
funcional e regulamentar, com implicacdes diretas sobre a habilitacdo
técnica da empresa.

()

Para esses eventos, a legislacdo impde que a empresa contratada apresente
vigilantes devidamente capacitados para seguranca de eventos sociais,
conforme previsto no §12 do art. 6° do Estatuto da Seguranga Privada:

Lei 14.967/2024 - Art. 6°, §12

“Os vigilantes que atuarem em eventos sociais dever@o possuir curso de
especializacdo voltado a seguranca de eventos, além do registro regular junto
a Policia Federal ”

A TRX ndo apresentou qualquer comprovacdo de possuir vigilantes com
curso atualizado para eventos sociais, tampouco plano de seguranca
elaborado por gestor especializado, conforme também exige o novo marco
regulatorio.

3 0s documentos mencionados pela recorrida podem ser encontrados no processo nas fls. 183, 159, 184
a 185, 186 a 187 e 182.
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Verifica-se portanto, através das alegagOes trazidas pela recorrente que a
licitante ora recorrida apresentou documentos afim de comprovar sua condi¢do de
qualificacao técnica.

Novamente, durante a sessao a pregoeira e a equipe de apoio, solicitaram
documentacdo complementar a fim de verificar a conformidade do atestado de
capacidade técnica apresentado;

Mensagem do Pregoeiro

Para 44.765.833/0001-19 - Sr. fornecedor, alguns apontamentos quanto a
documentacdo apresentada.

Enviada em 30/07/2025 as 16:29:10h

Mensagem do Pregoeiro

Para 44.765.833/0001-19 - Ainda para a qualificagdo técnica, peco que o Sr.
junte o contrato bem como termos aditivos com o Municipio de Terra Roxa
decorrente ao pregéo 102/2023, referente ao atestado de capacidade técnica
apresentado.

Enviada em 30/07/2025 as 16:33:32h

A recorrida, encaminhou os documentos de acordo com o solicitado, podendo
ser verificados no processo pelas fls. 183 a 187.

As alegacOes da recorrente baseiam-se no fato de que a empresa ora recorrida
apresentou atestado de capacidade técnica com o termo “prestacdo de servicos
diurnos de vigia” ao passo em que o edital solicita no seu item 8.23.1 do Anexo | —
Termo de Referéncia “Servico de seguranca desarmada”

Ocorre que, ainda que com nomenclaturas divergentes, a Lei n° 14.967/24* que
institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Segurancga das Instituicdes Financeiras
estabelece as fungdes como sendo idénticas, vejamos:

Art. 13. Sdo prestadores de servico de seguranca privada:

| — as empresas de servigo de seguranca privada que prestam os servicos
previstos nos incisos I, 11, Ill, IV, V, VII, VIII, IX, XI e XIl do caput do art. 5°
desta Lei;

Segue ainda:
Art. 5° Sem prejuizo das atribui¢des das Forcas Armadas, dos 6rgaos de
seguranca publica e do sistema prisional, sdo considerados servicos de
seguranca privada, para os fins desta Lei, nos termos de regulamento:
I - vigilancia patrimonial;

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14967 .htm
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Il - seguranga de eventos em espacos de uso comum do povo; (Grifo
Nnosso)

()

§ 4° A prestacdo do servico previsto no inciso | do caput abrange a
seguranca exercida com a finalidade de preservar a integridade do
patriménio de estabelecimentos publicos ou privados, bem como de
preservar a integridade fisica das pessoas que se encontrem nos
locais a serem protegidos, além do controle de acesso e permanéncia
de pessoas e veiculos em areas publicas, desde que autorizado pelos
Odrgaos competentes, ou em areas de uso privativo. (Grifo nosso)

Com a redacdao dada pela lei supramencionada, ha que se considerar a
equiparacao das fungdes de vigias/vigilantes com a funcao de seguranca desarmada
exigida pelo referido processo licitatorio, estando dessa forma o Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela licitante ora recorrida de acordo com as
disposic¢bes do edital.

A licitante recorrente equivoca-se mais uma vez a0 mencionar em suas razoes
recursais o Art. 6°, §12 da ja mencionada lei n° 14.967/24, contudo, ndo foi possivel
localizar tal paragrafo, tampouco sua redagao.

Quanto a exigéncia de apresentacdo de cursos elaborados por gestor
especializado mencionada pela recorrente, a mesma é valida, contudo ndo € exigéncia
de habilitagcdo trazida pelo edital, ndo devendo ser considerada, haja vista que exigir
carteira ou certificado dos segurancas a serem terceirizados é causa restritiva de
participacao, considerando que ndo é mencionada no edital a quantidade de
profissionais que devem realizar os servicos, somente a quantidade de horas.

A empresa ora recorrida apresentou a declaracao de que dispdem de
profissionais capacitados para a realizacao dos servicos (fls. 180), conforme disposicao
no item 8.21 do Anexo | — Termo de referéncia, do presente edital, satisfazendo por
ora as exigéncias.

Frisa-se que, cabe ao setor de licitacdo, bem como ao seus servidores avaliarem
apenas os documentos exigidos pelo edital e apresentados pelas empresas licitantes,
nao devendo exigir documentos que ndo estejam previstos no edital e seus anexos,
salvo em casos de diligéncias para comprovacdes de condi¢bes previamente
estabelecias.

Ressalto ainda que ndao devemos “altera as regras do jogo apods ele ja ter
comecado”. Eventuais questionamentos e impugnagdes inerentes a documentos de
habilitacao a serem apresentados deveriam ter sido ser interpostos de acordo com as
disposicdes do edital, antes da abertura da sua sessdo a fim de ndo prejudicar os
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demais licitantes interessados, pegos de surpresa com exigéncias descabidas
durante a sessao de julgamento do pregao.

Cabem aos fiscais e gestores do respectivo contrato decorrente desta licitacdo
a solicitacao/validacdo de documentos externos (certificados de habilitacdo dos
segurancas/vigias/vigilantes, plano de seguranga, e demais registros que julgarem
necessarios e que estiverem previstos na legislagdo vigente)

Deste modo, fica comprovado que inexistem fatos e fundamentos suficientes
que justifiquem a inabilitacdo da empresa declarada vencedora do certame, ora
recorrida, haja vista que a mesma apresentou documentacao de acordo com o que
solicitava o edital,

Por fim, em face do exposto, conheco o recurso interposto pela recorrente e
deixo de exercer o juizo de retratagdo considerando que nao houve a apresentacao de
materialidade de forma suficiente e fundamentada para justificar o juizo de retratacéo,
mantendo habilitada a empresa TRX SEGURANCA PRIVADA LTDA.

Em apreciacdo ao duplo grau de jurisdicao, encaminho o respectivo processo
bem como demais documentos que acompanham para procuradoria juridica e
posteriormente para a autoridade competente para avaliacdo e decisdo do mérito e
demais procedimentos que julgar necessario.

Municipio de Mercedes, Estado do Parana, 11 de agosto de 2025.
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