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dados, parte-se da premissa
municiard dos conhecimen
contratagdo as reais necessid

Feita esta ressalva

procedimento licitatorio Pre

cipio de Mercedes
stado do Parana

13

de que a Autoridade Competente provida de Poder Decisorio se

os técnicos especificos e imprescindiveis para a adequagdo da
ades da Administra¢ao Publica Municipal.

passa-se entdo & analise estritamente juridica do presente

odo Eletronico.

Da previsao da contratacao no Plano de Contratacio Anual. (P.C.A.)

O Plano de Contrat
auxilia nas compras e co
caracterizada como obrigatd
racionalizar os processos lic
estratégico local, de modo a

transparéncia das almejadas

Art. 1
(...)

VII -
pelop
plano

acoes Anual (PCA), ¢ um plano de governanca que consolida e

ntratagdes futuras de um 6rgdo publico. E uma ferramenta
ria sob os dogmas trazidos na nova lei de licitagdes, que visa
itatorios, e ajuda a garantir um alinhamento com o planejamento
assegurar a disponibilidade de recursos financeiros e aumentar a

contratagdes. Vejamos o art.12 da Lei Federal n° 14.133 de 2021:

2. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis
ancjamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar
de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos

orgaoy

planej
(xs)

Consta no topico n° 02

da contratagdo em curso, q

rotineira de estradas e vias e

2026.

Da utilizacdo do Pregdo Ele

¢ entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o scu
amento estratégico e subsidiar a claborag@o das respectivas leis orgamentarias.

) do Estudo Técnico Preliminar (f1s.07-16), que o almejado objeto

nal seja, execucdo de servicos de manutencdo e conservacdo

ta previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o ano de

tronico como modalidade de licitacio.

Nota-se através da d

modalidade de licitagdo esco

deste certame, pois conform

Técnico Preliminar (fls. 07-1

trata-se de uma contratagao d
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c a classificacdo do Objeto trazida no topico n° 04 do Estudo

6) ¢ no Termo de Justificativa Técnicas Relevantes (f1s.26-34),

e Servico Comum de Engenharia Continuado tendo em vista que
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os padrdes de desempenho ¢|qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de|mercado conforme preconiza o art. 6°, inciso XXI, e no art. 29,

paragrafo tnico da Lei Federal n® 14.133, de 2021. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)
XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragéo
e que,/ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissoes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo scrvico de engenharia que tem por objeto
agdcs,| objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de
manuten¢do, de adequagio ¢ de adaptacdo de bens méveis e imdveis, com preservagao
das caracteristicas originais dos bens;

G
Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

)

Destaque-se, portanto, que, trata-se de Servico Comum de Engenharia, e que fazendo

uma analise conjunta dos dispositivos citados com o art. 6°, inciso XLI da Lei Federal n® 14.133
de 2021, infere-se que ¢ possivel licitar o presente Objeto sob o critério de julgamento Menor

Preco ou Maior Desconto, através da modalidade de Pregdo Eletrénico, no presente certame

apresentado, os autos indicam que o critério adotado pela administragdo Publica Municipal ¢ o

de Menor Preco Global.

Da utilizacio do Sistema de Registro de Precos (S.R.P.).

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) ¢ um procedimento administrativo, positivado
no artigo 82 da Lei Federal n° 14.133 de 2021, utilizado pela Administragdo Publica para
registrar precos de bens e servicos, visando possiveis contratagdes futuras.

Neste sentido, conforme preconiza o art. 64 do Decreto Municipal n® 034, de 2023, o

Sistema de Registro de Pregos - SRP — sera adotado, preferencialmente:

Art. 64|- O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente:
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I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

IT - Quando for conveniente a aquisi¢éio de bens com previsdo de entregas parceladas
ou cantratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

III - Quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV -|Quando, pela naturcza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

No caso em analise, verifica-se que a Administragdo Pablica Municipal justificou, no

topico n° 13 do Estudo Técnico Preliminar (f1s.07-16), pois “A demanda ja estda previamente

definida, conforme necessidade da secretaria a fim.”

I - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.
Documentos necessarios para o planejamento de uma Contratagio Publica.

De acordo com a Lei Federal n® 14.133 de 2021, também conhecida atualmente pela
doutrina majoritaria como anova lei de licitagdes, a Administragdo Publica devera produzir
alguns principais documentos antes de efetivar a contratago, ou seja, ainda durante a Fase de
Planejamento da Contratagdo, sendo os documentos:

a) Documento para Formalizagdo da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Mapa (s) de Risco;

d) Termo de Referéncia.

Dito isso, percebe-se que tais documentos foram claborados e respectivamente juntados
a este caderno licitatério, embora estes sejam documentos publicos de natureza essencialmente
técnica, recomenda-se algumas observagdes ¢ apontamentos a titulo de orientagdo juridica,

conforme a legislagdo.

Do Documento de Formalizacao da Demanda ¢ do Estudo Técnico Preliminar.

Da andlise do Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 02-05), percebe-se que
foram contemplados os contetdos do art. 6° do Decreto Municipal n°® 031, de 2023,
especialmente expondo no tdpico n° 02 indicando a justificativa da necessidade da contratagao,
¢ no topico n° 03, a descrigdo sucinta do Objeto a ser contratado, visando atender a real

necessidade da Administragdo Publica.

/T)
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Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar (fls.07-16) art. 7° do Decreto Municipal n°
031 de 2023, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133, de 2021 que traz no seu art. 18, I,
e §1°, em que ambos estabelecem que a Administragdo Publica devera elaborar um Estudo
Técnico Preliminar antes de|efetivar a contratagio, visando a viabilidade da contratagdo ptblica

pretendida.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo planejamento
¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que claborado, ¢ com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - Al descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

()

Tal documento foi |definido pela legislagdo, como primeira parte da etapa do
planejamento de uma contratagdo publica, que caracteriza de um modo geral o interesse ptblico
envolvido, demonstrando o problema a ser resolvido e a melhor solug@o para a demanda. Caso,
ao final do estudo técnico, haW a conclusdo pela viabilidade téenica, socioeconémica ¢ ambiental
da contratacdo, o Estudo Técnico Preliminar deverd fundamentar o Termo de Referéncia,

conforme preconiza o art. 6°,| XX, da Lei Federal n® 14.133, Vejamos:

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se;
XX - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido ¢ a
sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
bésico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;

()

A drea técnica especifica deverd analisar e certificar-se em suas pesquisas, de que o
estudo técnico preliminar traz os contetidos previstos no Decreto municipal n® 031, de
2023. Destaque-sc ainda, que em especial, o art. 7°, §1°, do Decreto Municipal n® 031, de
2023 estabelecendo que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

Art. 7°\- Estudo Técnico Preliminar - ETP ¢ o documento constitutivo da primeira
ctapa do planejamento de uma confratagdo que caracteriza o interesse publico

envolvido e a sua melhor solug@o ¢ da base ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem|claborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

§ 1° - O estudo técnico preliminar a que sc refere o caput deste artigo devera
evidencjar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a

/ \
/
\(
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avaliacdo da viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da
contratagdo, abordando todas as questdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a|perspectiva do interesse publico;

11 - demonstragdo da previsdo da contratagéo no plano de contratagdes anual, sempre
que ¢laborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

IIT - requisitos da contratagao;

IV - gstimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de
célculo ¢ dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com qgutras contratagdes, de modo a possibilitar cconomia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para
a contratagdo, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio a
contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) Ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragéo; e

b) Ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuigoes.

VI - Hstimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o
seu sigilo até a conclusio da licitagio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia téenica, quando for o caso;

VIII - |justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo;,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de cconomicidade ¢ de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administrag@o previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Em uma eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos descritos no art. 7°, do
Decreto n° 031, de 2023, a Administragdo Publica deverd justificar no proprio documento
licitatorio. No caso em analise, verifica-se que a Administracdo Publica Municipal juntou o
Estudo Técnico Preliminar, ¢ percebe-se que o referido documento contém, em geral, os

elementos exigidos pela legisla¢ao ¢ pelo Decreto municipal n® 031, de 2023.

)
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Do Gerenciamento de Riscos.

Cabe pontuar neste topico, que “Mapa de Riscos” ndo sc confunde com “Cldusula de

Matriz de Risco”, a qual se houver necessidade, serd tratada quando da minuta de contrato e ¢

considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo.

Um mapa de riscos ¢ uma representacdo dos riscos existentes em um ambiente de
trabalho, com o objetivo de identificar, localizar ¢ avaliar ¢ mitigar os perigos que podem afetar
o0 bom desempenho do processo. 2 uma ferramenta visual que auxilia na prevengao de sinistros,
buscando minimizar os efeitos maléficos e promover um ambiente mais seguro.

A elaboragdo de um mapa de riscos ¢ uma representagdo dos riscos existentes, com o
objetivo de identificar, localizar e avaliar ¢ mitigar os perigos que podem afetar o bom
desempenho do processo de contratagio. I3 uma ferramenta visual que auxilia na prevencio de
possiveis sinistros, buscando minimizar os cfeitos maléficos ¢ promover um ambiente mais
seguro. Vejamos o inciso X do artigo 18 do diploma legal:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
¢ deve|compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que frata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratagdo, compreendidos:
X - Al|andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

()

Assim, a claboragdo do “Mapa de Riscos” nesse caderno licitatorio foi realizada visando

identificar possiveis riscos ng processo de contratagdo, com vistas a Contratagdo de empresa

especializada na execucdo de servicos de manutencdo e conservacdo rotineira de estradas e

vias, com _fornecimento de ligantes betuminosos; manutencido de _ sinalizacdo, com

fornecimento de sinalizacdo provisoria, atendendo as necessidades do Municipio de

Mercedes/PR”, no valor preliminar estimado de RS 1.007.31820 (Um milhdo, sete mil,

trezentos e dezoito reais e vinte centavos), com grau de prioridade ALTA, conforme consta nas

fls. (71-73).

,‘/\ b
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Da elaboracao do Termo de Referéncia.

Inicialmente, cumpre lembrar que ¢ recomendavel a utilizagdao do modelo de Termo de
Referéncia disponibilizado pela Procuradoria Juridica Municipal, a fim de garantir o conteudo
minimo necessario, bem como a padronizac¢do ¢ a celeridade na analise juridica-consultiva,

conforme trata o art. 19, IV,|da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 19. Os o6rgios da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
devergdo:

()
IV - Instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e
de outros documentos, admitida a adogfo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

Assim, recomenda-s¢, que eventuais alteragdes realizadas no modelo padronizado de
Termo de Referéncia scjam destacadas visualmente ¢ justificadas por escrito no processo
conforme o art. 19, § 2°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, afim de facilitar a analise consultiva,
visando o controle prévio de|legalidade dos atos administrativos.

Posto isso, o art. 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, define o Termo de
Referéncia como documento|necessario para a contratagao de bens ¢ servigos, que deve conter
os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

Art. 60 Para os fins desta Lei, consideram-se:
o)
XXIII| - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for ¢ caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdces sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

¢) modglo de exccugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado ¢ classificado;

j) adequagdo orgamentéria.
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Em se tratando d¢ contratagdes envolvendo compras, a analise deve levar cm

consideragdo o art. 40, § 1°,

da Lei Federal n® 14.133, de 2021, que também dispde que o 7ermo

de Referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informagdes:

Art.
anua
(...)

§1°

40. O plancjamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
1 e observar o seguinte:

O termo de referéncia deverd conter os clementos previstos no inciso XXIII

do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - Hspecificagdo do produto, preferencialmente conforme catilogo eletrénico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade ¢ seguranca;

II -

provi

101 -
téeni

()

l‘ndicagéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
sorio e definitivo, quando for o caso;

especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia
¢a, quando for o caso.

Nesse sentido, paraluma especificagdo mais assertiva do objeto a ser contratado,

recomenda-sec a existéncia

¢ aplicacdo do Catdlogo Eletrénico, ¢ que a ndo utilizagdo do

catalogo cletrénico de padronizagdo ¢ uma situagdo excepcional, devendo ser justificada por

escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo quando for o caso, conforme trata o art.

6° LI, clcart. 19,11, & § 2°,

Art.

(.)
14 =

da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

catilogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras: sistema

informatizado, de gerenciamento centralizado ¢ com indicag@o de pregos, destinado a

perm

itir a padronizag@o de itens a serem adquiridos pela Administragdo Publica e que

estardo disponiveis para a licitagao;

(sl
Art.

atividg

l?. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
des de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos

deverdo:

(=)
Il-c¢

riar catdlogo eletronico de padronizagio de compras, servigos ¢ obras, admitida

a adogfio do catilogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

()

§ 2° A|ndo utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso 11
do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso 1V do caput deste artigo
devera|ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

()

Nesse contexto, em |analise eminentementc formal, verifica-se que o Termo de

Referéncia apresentado nos
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na legislagdo acima citada, ¢ que foi utilizado o Catdlogo Eletrénico de material ¢ servigos sob
CATSERYV, e Classificagdo do Sistema Eletronico IPM, conforme as especificagdes descritas no
topico n° 03 do Documento de Formalizagdo de Demanda (f1s.02-05).

Apenas para registro formal, destacamos que foi fixado na minuta de edital de
publica¢do, o prego unitirio maximo de cada item que compde o LOZE UNICO, ¢ o valor
méximo do certame, conforme trata o art. 6°, XXIII, "i", art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 14.133,
de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens ¢
servigps, que deve conter os seguintes pardmetros ¢ elementos descritivos:

()
i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos célculos, que
deven constar de documento separado ¢ classificado;

(.

Da Necessidade da Contratacdo apresentada e vedacoes as especificacoes restritivas.

Como vem se consolidando ao longo do tempo, a justificativa da necessidade da
contratagdo publica constituijuma questdo de ordem técnica ¢ administrativa, razdo pela qual,
ndo deve esta Procuradoria Juridica Municipal se pronunciar conclusivamente acerca do
Meérito (oportunidade e conyeniéncia) da motivagdo apresentada, tampouco a respeito das
opcdes feitas pelo administrador e gestor dos recursos financeiros, exceto na hipotese de clara
afronta aos preceitos legais,| 0 que ndo nos parcce ser o caso desta almejada contratacdo
publica.

Inobstante, observe-se conforme a legislagdo, que sdo vedadas especificagdes de objeto
em edital que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao

ou sua realiza¢do conforme o art. 9°, da Lei Federal n° 14.133 de 2021.

Art. 9°| vedado ao agente puiblico designado para atuar na drea de licita¢des ¢
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusivie nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) cstchlcgam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domiciljo dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
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¥y

uelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser

Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagoes
do objeto correspondam aq

atendidas as necessidades da Administragio Piblica Municipal.

Ainda sobre esse tema em comento, vale destacar que, caso as especificagdes dos
objetos somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita,
devera ser avaliada a pertinéneia de retirar ou flexibilizar tais requisitos, de modo que se possa
manter apenas aqueles requisitos considerados indispensaveis para a solucdo do problema,
preservando assim a carater competitivo do certame licitatorio. No caso, a Administragdo
indicou a referida necessidade e justificou o agrupamento dos objetos em Lote Unico, conforme

consta no Documento de Formalizacdao de Demanda ({1s.02-05).

Do Parcelamento da contratacdo e a regra geral da adjudicacio por Itens.

Outro ponto relevante diz respeito ao principio do Parcelamento do Objeto a scr
contratado em licitagdes publicas. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica,

a regra geral ¢ de se realizar ? adjudicag@o por itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das ligitagdes para a contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagoes, cujo
objeto |seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda |de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugdo,
Jornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.

No caso de contratagdo de compras, para a aplicagdo do Principio do
Parcelamento, deverdo ser considerados alguns quesitos, conforme consta no artigo 40, inciso

V, alinea “b”, paragrafo § 2° [Lei Federal n® 14.133 de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e¢|observar o seguinte:

()
V - Atendimento aos principios:

B - Do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
§ 2° Na aplicagio do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
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NHO

o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
micidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
dade; e

o dever de buscar a ampliacio da competicio e de evitar a concentragio de
ado.

jo atual também preconiza que o Principio Parcelamento ndo serd

do art. 40, § 3°, Lei Federal n® 14.133 de 2021:

Art.|40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(...)

§ 3° O parcelamento nio serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantdgem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - |0 objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Dito isso, verifica-s¢

apenas um LOTE UNICO, s

servicos de manutengdo e

que o instrumento convocatorio prevé a adjudicagdo do objeto em

endo cle, “Contratacdo de empresa especializada na execucdo de

conservacdo rotineira de estradas e vias, com_fornecimento de

licantes betuminosos; ma

wutencdo de  sinalizacdo, com fornecimento de sinalizacdo

provisoria, atendendo as n

ccessidades do Municipio de Mercedes/PR”, no valor preliminar

estimado de R$ 1.007.318,2

0 (Um milhdo, sete mil, trezentos e dezoito reais e vinte centavos),

com grau de prioridade

ALTA,”, conforme consta a especificacdo e justificagdo do

agrupamento nos topicos do

a vantajosidade do agrupam

Dos Critérios e praticas de

Em relacdo aos critéi
art. 5% artigo 11, inciso 1V;
que deverdo ser tomados
Desenvolvimento Nacional

produtos reciclados e/ou rec

12.305, de 2 de agosto de 20

Documento de Formaliza¢do de Demanda (f1s.02-05), indicando

ento dos itens.

Sustentabilidade Ambiental nas contratacoes.

flos ¢ praticas de Sustentabilidade Ambiental, a legislagdo trata no

art, 18 §1° inc. XII ¢ §2°, todos da Lei Federal n® 14.133 de 2021,

alguns cuidados gerais no que diz respeito ao principio do
Sustentavel, inclusive por meio da priorizagdo de aquisigdes de
claveis, nesse sentido, também trata o art. 7°, X1, da Lei Federal n°

10:

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
g'('i)- prioridade, nas aquisigdes e contratagdes governamentais, para:
a) pradutos reciclados ¢ reciclaveis;
7 \
/ Y,
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b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Assim, quando for necessario, as especificagdes devem conter critérios de
sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica Municipal na medida do possivel
formular as exigéncias d¢ modo a ndo frustrar a competitividade do certame. Sc a
Administragdo Publica entender que os bens ¢ servigos sc sujeitam aos critérios de
sustentabilidade, ou que as|especificagdes restringem indevidamente a competigdo em dado
mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal, tratou
do referido assunto, no tépico n°® 12 do Estudo Técnico Preliminar (f1s.07-16) onde especifica

que “(...) hd possibilidade de impactos ambientais com rela¢do aos residuos oriundos da obra.

Como _medida miticadora, | a_contratada deverd respeitar as Normas Brasileiras - NBR

publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuo solido e seu

2

adequado gerenciamento (...

Tal andlise ambiental, demonstra ser de cunho eminentemente técnico, pois, compete a
unidade requisitante, bem como a empresa contratada, demonstrar tal segmento, ndo cabendo
assim ao pareccrista juridico do municipio, realizar analise técnica ou emitir juizo dc valor
acerca da existéncia, ou ndo, de impactos ambientais a serem tratados na contratagdo destes

Servicos Comuns de Engenharia Continuado.

Dos Orcamentos da contratLg:ﬁo ¢ da obrigatoriedade de elaboracao de Planilhas.

Quanto aos orgamentos, ¢ dever da Administragdo Publica, elaborar planilha detalhada
com a consolidacdo dos quantitativos e dos pre¢os unitarios ¢ do preco total da contratagéo,
conforme preconiza o art. 6°, XXIII, alinea "i", ja citado anteriormente, em consoante o art. 18,
IV, e § 1° VI, da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que ¢laborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes téenicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

()
IV - O or¢camento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formagao;

(-
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, ¢ contera os seguintes
elementos:

(o)
V1 -| Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o scu

sigilo|até a conclusdo da licitagdo; (...).

Partindo da premissa de que a Administragdo Publica Municipal utiliza a naturcza
estritamente técnica na coleta de informagdes ¢ na elaboracdo dos scus or¢amentos ¢ planilhas,
a adequagdo da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual,
deixara de ser examinada por esse orgdo juridico consultivo, ressalta-se, contudo, quca

pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com o que preconiza o Decreto Municipal

n.°036, de 2023. Vejamos:

Art. 1P - No processo licitatorio para aquisi¢@o de bens e contratag@o de servigos em
geral, 0 valor estimado da contratagdo serd definido com base no melhor prego aferido,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao
do objeto, por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados, sempre que
possivel, de forma combinada:

I - A| composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos, nos bancos de pregos oficiais para
objetos em geral, ou no banco de pregos em satude disponiveis no Portal Nacional de
Contratac¢oces Publicas (PNCP);

- Os|pregos praticados em contratagdes similares feitas pela Administragao Publica,
em ex¢cugdo ou concluidas no periodo méximo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

111 - a utilizagdo de dados de pesquisa de pregos publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal,
estadual ou federal ¢ de sitios cletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores ¢
que ndp tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - A pesquisa na basc nacional de notas fiscais cletronicas ou no aplicativo Notas
Parana; e

VI - Os| pregos de tabelas oficiais.
el
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Verifica-se nos autos que se trata de um certame com um LOTE UNICO, e que foram

apresentadas planilhas BDI, Or¢amento ¢ Cronograma, conforme consta (fls.19-25) assim foi

estimado os valores do respectivo lote, conforme consta no Documento de Formagdo de
Demanda (f1s.02-05), ¢ o custo total da contratagdo no topico n® 09 do Termo de Referéncia
(f15.46-69).

Orienta-se, contudo, | que se procure ampliar e diversificar as fontes de pesquisa de

precos, na forma do que tratd a lei ¢ o Decreto Municipal n.° 036, de 2023, de maneira a sc criar

uma cesta de precos ideais) bem como um banco de dados formulado através de pesquisas

diversas para colaborar com as futuras aquisigdes.

Da Designacio formal do Pregoeiro e da Equipe de Apoio.

Tal exigéncia foi atendida, pois houve juntada, a 1. n° 122, um documento tipo Portaria
n° 854, datado de 30 de dezembro de 2025, que comprova a designagao do Pregoeiro e também
da Equipe de Apoio, conforme trata o Decreto Municipal n® 032, de 2023, em conformidade

com o art. 8°, §1° ¢ §5°, da Le¢i Federal n® 14.133 de 2021.

Art. 89 A licitagdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitagio, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo.

)
§ 1° Q agente de contratagio serd auxiliado por equipe de apoio ¢ respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacio da
equipe.
(..)
§ 5° Em licitagio na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do
certame serd designado pregoeiro.

Assim, o agente de confratagio ¢ a pessoa responsavel por conduzir o certame de
aquisi¢do, no caso de a modalidade empregada ser o Pregdo Eletronico, os itens sdo anunciados
mediante publicagdo de edital, e o profissional atua recebendo e analisando as ofertas. Na
administragio publica, o pregaeiro ¢ um servidor que atua garantindo que todas as etapas sejam

realizadas corretamente ¢ dentro da legislagdo.

\

\
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