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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO
(Concorréncia Eletronica)
(PARANACIDADE)

(Fase Externa)

PROCESSO LICITATORIO n.° 001-2026.
CONCORRENCIA ELETRONICA n.° 001-2026.

Interessado: Secretaria de Planejamento, Administracdo e Financas; do Municipio de
Mercedes-Pr.
Assunto: Solicitagdo de Parecer Conclusivo em procedimento licitatério realizado na

modalidade de "Concorréncia Eletrénica”, com Regime de execugdo “Empreitada por Preco

Global”, com o critério de julgamento adotado “Menor Preco”. Destinado a “Contratacdo

de empresa especializada para execucdo dos servigos de implantagdo de pavimento asfaltico

em trecho de estrada de localidade da Linha Sanga ltuporanga, interior do Municipio de

Mercedes/PR.”. Conforme detalhado no Documento de Formalizag¢ao de Demanda (11.02-04).

I. RELATORIO.
Trata-se de um procedimento licitatério em que a Administragdo Publica Municipal de
Mercedes-PR se utilizou da plataforma eletrénica. COMPRASGOV — disponibilizado no
Portal de Compras do Governo Federal, para a realizagdo do trAmite licitatorio, com objetivo

de contratar a execugdo de uma obra classificada como Servico Comum para a execugdo dos

servigos de implantagdo de pavimento asfaltico em trecho de estrada de localidade da Linha

Sanga ltuporanga, interior do Municipio de Mercedes/PR. conforme especificado no

Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 02-04) e no Termo de Justificativa Técnicas
Relevantes (f1s.264-272);

Ao que demonstram os autos do caderno licitatério, conforme ja foi reconhecido no
Parecer Juridico Inicial (fls.353-374) a Fase Preparatéria do processo de licitagdo,

desenvolveu-se de acordo com o que preconiza o artigo 3° do Decreto Municipal n.°
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031/2023, com um satisfatério atendimento ao disposto contido no art. 18, da Lei Federal n°

14.133 de 2021. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - A descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - A defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

()

A Fase Externa do procedimento, iniciada com a convocagdo dos interessados via
publicacdo de Edital, aparentemente atendeu a contento os ditames legais, nesse contexto,
em conformidade com a publicidade e transparencia, eis que houve a estrita observancia do
do artigo 8° do Decreto Municipal n.® 033/2023, em conformidade com o art. 54 da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Art. 54. A publicidade do edital de licitag@o sera realizada mediante divulgagao e
manutengdo do inteiro teor do ato convocatério ¢ de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Piblicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do
edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal didrio de grande circulagao.

§ 2° E facultada a divulgagio adicional e a manutengédo do inteiro teor do edital ¢ de
seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do ¢érgdo ou entidade
responsdvel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre ecles, admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatoéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.

Destaca-se apenas, que por forca do Decreto Municipal n.” 175/2023, o Municipio de

Mercedes-PR optou por ora, em ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
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(PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas no aludido meio,

foram, e deverdo ser realizadas no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Mercedes-PR,

admitida a divulgacdo na forma de Extrato, conforme preconiza o art. 176, paragrafo tnico,
Iell, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e o art. 2° do referido Decreto Municipal n.® 175/2023,

que trata das publicag¢des de documentos licitatorios.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicag@o desta Lei, para cumprimento:

(...

Paragrafo inico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
o caput deste artigo deverdo:

I - Publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

IT - Disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢oes, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que nao seréd superior ao custo de sua reprodugdo grafica.

Nesse contexto, foi devidamente observado o prazo minimo de (10) dez dias uteis

entre a tltima publicagdo do ultimo aviso da licita¢@o e o inicio da apresentacdo de propostas
e lances, conforme previsto no art. 55, I, “a”, da Lei Federal n.° 14.133 de 2021, pois a
ultima publicagaodo edital, ocorreu na data de 07/01/2026 ({1.475-476), ¢ o inicio da sessdo
de abertura e julgamento das propostas, ocorreu somente na data de 23/01/2026, conforme
consta no respectivo Termo de Julgamento Eletronico (fls.607-622). Vejamos:

Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢do de propostas e lances, contados a

partir da data de divulgagado do edital de licitagdo, sdo de:

(...)

I1 - No caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, no caso de servi¢os comuns ¢ de obras e servigos comuns de
engenharia,

(..)

Ainda comentando a respeito da segunda ectapa, apos a publicagdo do Edital, se
interessaram em participar do certame as empresas listadas no Relatorio de Declaragoes
(fls.605-606), momento em que foi aferido a possibilidade do enquadramento das empresas
licitantes como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, de modo a usufruir dos

beneficios da Lei Complementar Federal n.° 123/2006, da Lei Complementar municipal n°

012/2009, e conforme desenvolvido no topico n°3.5 do edital.
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O Termo de Julgamento (f1s.607-622), foi expedido no momento oportuno pelo agente
de contratacdo e pela equipe de apoio, responsaveis pela avaliagao das propostas de pregos ¢
dos documentos de habilitagdo, registraram os acontecimentos da scssdo publica que teve
inicio no dia 23/01/2026, atestando assim, o higido cumprimetno dos tramites legais, assim
sendo, as propostas ofertadas foram recebidas exclusivamente por meio do sistema eletronico
(plataforma COMPRASGOV - Portal de Compras do Governo Federal), ¢ assinados por meio
de certificado digital conferido pela Infracstrutura de Chaves Publcias — ICP — Brasil, dentro
do prazo (data e hordrio) estabelecidos no edital. Quanto ao cumprimento dos requisitos de
habilitagdo, exigiu-se¢ também que as empresas apresentassem as devidas declaragdes e
documentos em campo especifico disponibilizado no proprio sistema eletronico.

Coube ainda ao agente de contratag@o avaliar a conformidade das propostas com as
exigénicas do edital, em seguida, o agente realizou a analise documental, nos termos do art.
8° da Lei n.° 14.133/2021 ¢ do art. 2°, IX, do Decreto Municipal n.° 032/2023 a verificagéo
dos documentos de habilitagdo.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Piblica, para tomar decisdes, acompanhar o

trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologag@o.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao
da equipe.

(..)

O presente Caderno Licitatorio encontra-se até o momento instruido com os seguintes

documentos, para subsidiar a presente analise juridica consultiva:

e Documento de Formalizac@o de Demanda (fls. 02-04);

e (Certiddao de adogao do modelo de documento de DFD (f1.05);
e BEstudo Técnico Preliminar (ETP) (fls. 06-10);

e Certiddo de adog@o de modelo de ETP (fl. 11);

e Certidao de Fé Publica (fl. 12);
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e Declaragdo de Bem Publico e de Uso Comum do Povo (fls.13);

e ART —Poliana Tonieto Cittadella — Eng. Civil - (fls.14);

e Ficha de Projeto — PARANACIDADE - (fls.15-17);

e Parccer Técnico -PARANACIDADE — (fls.18-20);

e Relatorio Fotografico (fls.21-23);

e ART — Fernando Guth — Eng. Civil - (fls.24);

e Relatorio Projeto —- CONSOLOTEC - (fls. 25-45);

e ART — Djoni Backes — Eng. Agrénomo - (f1s.46-52);

e Projeto de Engenharia — MERCEDES-Pr - (fls.53-154);

e  Questionario Ambiental - PARANACIDADE (fls. 155-158);

e Documento de Uso Exclusivo do Convénio da Secretaria de Estado da Agricultura ¢
do Abastecimento com 0 PARANACIDADE (f1s.159-177);

e Instrugdes para preenchimento do or¢amento — PARANACIDADE (fls.178-199);

e Plano de Amostragem do Projeto — PARANACIDADE (f1s.200-263);

e  Termo de Justificativa Técnicas Relevantes (f1s.264-272);

e Notas Explicativas ({1s.273-282);

e Termo de Referéncia (f1s.283-291);

e Certiddo de modelo de TR (f1.292);

e  Mapa de Riscos ({15.293-295);

e Certiddo Atividades Materiais Acessorias, instrumentais ou Compl. (f1s.296);

e  Minuta de Edital PARANACIDADE de Concorréncia Eletronica (fls. 297-343);

e C(Certiddo de Adogao de Modelo de Edital e Minutas (fl. 344);

e Certiddo de Despesa Ordinaria (fl. 345);

e  Oficio 243-2025 ao Exmo. Senhor Prefeito (f1.346);

e Portaria n® 321 — 2025 - Agente de Contratag¢@o e Equipe de Apoio. (fl. 347);

e Lista de Verificagdo Processual de Documentos. (fls.348-352).

e  Parecer Juridico Inicial — Fase Prcpafatéria - (fls. 353-374);

e  Parecer 001-2026 (f1s.375);
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e Portaria 854 (f1s.376);

e [Edital de Concorréncia Eletronica ¢ Anexos (fls. 377-469);

e Relagdo de itens (fls. 470);

e Aviso de Licitagdo PNCP (fls.471);

e Extrato de Edital de Concorréncia (fls. 472);

e Publicagdo Extrato Diario Oficial de Mercedes-PR (fls.473);

e Publicacdo Extrato no jornal O PARANA (fls. 474);

e  Publicag@o Extrato no Diario Oficial do Estado do Parana (f1s.475-476);
e Documentos dos Licitantes ¢ Propostas de Pregos (fIs. 477-604);
e Relatorio de Declaragoes (fls. 605-606);

e Termo de Julgamento (fls. 607-622);

Em sintese, este ¢ o relatério do Parecer Juridico Conclusivo da presente
Concorréncia Eletronica que tramita sob Processo Licitatorio n® 001-2026; Concorréncia

Eletronica n°: 001-2026.

II. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, ¢ necessario mencionar que ndo cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas
atividades administrativas de competéncia do Agente de contratagdo ¢ tampouco da Equipe
de Apoio, assim, pontos como a avali¢do dos pregos, valores ¢ os atos inerentes da condugdo
do certame, se ndo cvidenciarem nos autos a pratica de erro grosseiro, ou de manifesta ma
fé, ndo serdo aqui analisados, ¢ nccessario informar também que ficam excluidos desta
analise consultiva, um detalhamento eminentemente técnico ¢ peculiar a respeito do produto
adquirido ou do objeto da contratagao.

A presente manifestagdo juridica nesse processo de contratagdo publica, tem como
principal objetivo colaborar com o controle prévio de legalidade, conforme preconiza o art.

53 § 4°, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, dessa maneira, ndo ha uma determinagdo legal
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para impor uma fiscalizagdo posterior de cumprimento das reccomendagdes feitas pela
unidade juridico consultiva.
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o érgo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:
I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;
IT - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispenséaveis & contratagdo
e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;
()

§ 4° Na forma deste artigo, o érgéo de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres ¢ de scus termos aditivos.

()

De igual modo, ndo compete ao parccerista juridico fazer analise das atribui¢des do
Gestor Publico, tampouco da manutengdo ¢ uso dos scus recursos financeiros, de mancira
que as razdes de conveniéneia ¢ oportunidade (Mérito) que deram ensejo a deflagragdo do
presente procedimento licitatério, se ndo sugerirem a pratica evidente de ato improbo, ou de
manifesta ma fé, ndo serdo objeto deste parecer.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos, avaliar a
adequacdo da “modalidade de licitagdo” escolhida e aplicada,bem como o seu “critério
de julgamento”; conforme direciona a legislagdo, também de dar um suporte tedrico ao
agente de contratagdo, e para a comissdo de licitacdo, caso haja necessidade; zelar pela
observancia dos principios administrativos; e garantir a melhor adequacao juridico-formal do

procedimento, dentre outros aspectos que lhe for correlatos.

III. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA.
Como ja mencionado anteriormente, a licitagdo em analise foi realizada na

modalidade "Concorréncia Eletrénica”, onde foi adotado o critério de julgamento “Menor

Preco”, e o regime de exccugdo “Empreitada por Preco Global” nos termos do topico n° 2
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do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (f1s.264-272), em consondncia com o artigo
6°, inciso XII ¢ XXIX da Lei 14.133 de 2021. Sendo utilizada a plataforma eletrénica
disponibilizada em COMPRAS.GOV.BR - Portal de Compras do Governo Federal, para o

seu tramite.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(o)

XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica interven¢do no meio ambiente por
meio de um conjunto harmonico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova
o espago fisico da natureza ou acarreta alterag@o substancial das caracteristicas
originais de bem imoével,

()

XXIX - empreitada por prec¢o global: contratacio da execugdo da obra ou do
servigo por preco certo e total.

(ss)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens c
servigos especiais ¢ de obras ¢ servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

¢) téenica e prego;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

)

Ao que demonstra os autos, a FFase Preparatdria da licitagdo aparentemente ocorreu
de acordo com o que preconiza a legislag@o pertinente, com um satisfatorio atendimento ao
Principios Juridicos do art. 37 caput da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, atendeu também de maneira satisfatoria aos principios do art. 3° do Decreto Municipal
n.° 031/2023, bem como do art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, conforme ja mencionado

no Parecer Juridico Inicial acostado neste procedimento licitatorio (fls. 353-374).

Art. 5° Na aplicagdio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da cficiéncia, do interesse piblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
cficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da cconomicidade ¢ do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).

A Fase Externa do procedimento, iniciada com a publicagdo eletronica de edital ¢ a
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convoca¢do dos interessados, aparentemente atenderam aos ditames legais, pois houve a
observancia do art. 54 e seus paragrafos da Lei Federal n.° 14.133/2021 e do art. 8° do
Decreto Municipal n.° 033/2023, que demonstra zelo e respeito pela publicidade e pela
transparéncia dos atos administrativos aqui em analise.

O prazo minimo de (10) dez dias uteis exigidos entre a ultima publica¢do do edital e
a apresentagdo de propostas ¢ lances, previsto no art. 55, II, “a”, da Lei Federal n.°
14.133/2021, foi devidametne observado pela Administragdo Pablica Municipal, eis que a
Gltima publicagdo do aviso de licitag@o, ocorreu na data de 07/01/2026 (fls.475-476), ¢ o
inicio da sessdo de abertura e julgamento das propostas ocorreu somente no dia 23/01/2026
(f1s.607-622), o0 que demostra o cumprimento do prazo legal exigido.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a

partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

II - No caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, no caso de servigos comuns ¢ de obras e servigos comuns de
engenharia,

()
Ainda na segunda ectapa (fase externa) do procedimento, apos a publicagdo do edital,
¢ de forma unicamente eletronica, através do sistema (plataforma COMPRAS.GOV.BR -
Portal de Compras do Governo Federal), credenciaram-se para participar do certame as
empresas listada no Relatorio de Declaragoes (f1s.605-606), neste momento oportuno foi
verificado a possibilidade do enquadramento da licitante como Microempresa ou Empresa
De Pequeno Porte, de modo a usufruir dos beneficios que a Lei Complementar Federal n.°

123/2006, a Lei Complementar Municipal n° 012/2009.

O T'ermo de Julgamento juntamente com os seus respectivos relatorios (fls.607-622),
foram expedidos pelo agente de contratagdo e pela Equipe de Apoio, responsaveis pela
avaliagdo das propostas de precos ¢ analise dos documentos nccessarios para a fase de
Habilitagdo, assim, registraram os acontecimentos da sessdo publica que iniciou no dia
23/01/2026, onde a proposta ¢ os documentos de habilitagdo foram recebidos exclusivamente
por meio virtual, através do sistema cletronico (plataforma COMPRASGOV - Portal de

Compras do Governo Federal), ¢ assinados por meio de certificado digital conferido pela
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Infraestrutura de Chaves Publcias — ICP — Brasil, ¢ dentro do prazo (data ¢ hordrio)
estabelecido no edital, atestando novamente o higido cumprimetno dos tramites legais.

Foi verificado de pronto, que a estimativa do valor da contratagdo da obra ultrapassou
os referidos R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), assim a licitagdo foi destinada a participagédo

AMPLA CONCORRENCIA, mas que foram assegurados os direitos de microempresa ou

empresa de pequeno porte, nos termos da Lei I'ederal Complementar 123/2006; Lei Municipal

Complementar n° 12/2009; Decreto Municipal 162/2015; conforme tratado no tépico 3.5 do
Edital.

Percebe-se ainda, que apds a analise desses autos, a modalidade de licitagdo

escolhida, “Concorréncia Eletrénica” bem como as regras atinentes a fase preparatoria ¢ as

exigéncias de contetdo do cdital estdo aparentemente de acordo com a legislagdo vigente,
conforme ja demonstrado no Parecer Juridico Inicial (1s.353-374).

No mais, o atual Procedimento Licitatorio em exame, demonstra que aparentemente
atendeu aos postulados dos principios juridicos que regem as compras publicas, pois foi
demonstrado através dos autos que o Principio da Publicidade foi devidamente obscrvado,
na medida em que o instrumento convocatério foi amplamente divulgado por meio
eletronico, oferecendo a todos os interessados a oportunidade de participag@o no certame,

De igual modo, foi observado o Principio da Legalidade no que diz respeito ao
cumprimento das exigéncias legais, na medida em que o processo licitatério caminhou com
estrita observancia aos limites impostos pela norma vigente, em especial a Lei 14.133/2021.

No mesmo sentido, constata-se a efetiva aten¢do ao Principio da Impessoalidade ¢ o
Principio da igualdade, uma vez que ndo foi identificado nos autos, indicios de
direcionamento ou de afastamento do interesse ptblico, sendo utilizado a ferramenta virtual
disponibilizada pelo governo federal para o desenvolver de todo o seu tramite, e ao que nos
demonstra os autos, foi adotado unicamente o critério de cunho objetivo pelos agentes
publicos para chegar ao licitante vencedor.

Ao mesmo tempo, vé-se que o Principio da Moralidade ¢ o Principio da Probidade
Administrativa também foram satisfeitos, uma vez que foi utilizado a maior transparéncia

possivel no decurso de todos os atos do certame, ¢ as razdes reais de sua realizagdo condizem
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com a normalidade de uma contratagdo publica, preservando assim a moral ¢ os bons
costumes ¢ refletindo a postura proba da Administragdo Publica Municipal, bem como de
seus colaboradores e gestores que participaram do certame.

Assim, diante de toda a documentagdo cxposta, ¢ possivel inferir que foram
observados no decorrer deste caderno licitatério o Principio do Julgamento Objetivo,
quando da valiagdo das propostas, o Principio da Vinculagdo entre a contratagdo publica
almejada e a satisfacdo da sua necessidade, ainda o Principio da Segregagdo de Funcdes,
uma vez que todo o trimite dos atos administrativos foram realizados de acordo com as
estipulagdes de cada agente publico ¢ das suas respectivas exigéncias pre definidas na Lei ¢
no Edital.

Exigiu-se também que as empresas licitantes apresentassem as devidas declaragdes ¢
documentagdes em campo especifico disponibilizado dentro do sistema cletroénico, ¢ quanto
ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo, coube ao Pregociro avaliar ¢ sclecionar a
conformidade dos pregos e das propostas, conforme as exigénicas do edital, para conseguir
aferir a melhor proposta ofertada que satisfaca o interesse ptblico municipal.

Na scquéncia, o objeto licitado foi adjudicado a respectiva empresa vencedora,

conforme consta no Zermo de Julgamento (f1s.607-622): Vejamos:

ITEM unico

* Objeto: Construgdo de pavimento asféltico — Linha Sanga Ituporanga (...)

* Quantidade: (01) unidade.

* Melhor Lance: R$ 4.344.000,00

* Aceito e Habilitado para: GRAMS EMPREENDIMENTO LTDA, inscrito sob CNPJ n’
08.961.340/0001-90.

Conforme j4 foi adiantado no relatério deste Parecer Conclusivo, o desenvolvimento
do processo licitatorio, em sua etapa externa, aparentemente deu-se em conformidade com
as normas de regéncia, assim, outras regras aplicadas neste certame e relacionadas a etapa
externa também encontram-se tipificadas nos Decretos Municipais Regulamentadores da
Lei n.” 14.133/2021, sendo que a analise do processo aponta também o cumprimento dos

demais preceitos da legislagdo aplicavel ao caso concreto, sendo verificado que:
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a) Foi respeitado o prazo para a convocag@o dos interessados, o processo foi
realizado pelos meios regulares, havendo a publicagdo do aviso de licitagdo
no Jornal O Parand, edigdo n.° 14.765 do dia 06/01/2026 (fls.474); ¢ no
Didrio Oficial de Mercedes-PR, edigdo n°® 4343 de 05/01/2026 (f1s.473); ¢
no Didario Oficial do Estado do Parand, edi¢do n° 12049 de 07/01/2026
(f1s.475-476).

b) Foi respeitado o prazo minimo de (10) dez dias uteis entre a UGltima

publicacdo do cdital ¢ o inicio da realiza¢ao da scssdo de recebimento das
propostas, eis que, no caso, a sessdo teve inicio somente em 23/01/2026,
cumprindo, portanto, o prazo da alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei
Federal n.° 14.133/2021 pois o prazo se deu em razdo da caracterizagdo da

contrata¢do adotado como “OBRA”;

c) Por for¢ca do Decreto Municipal n.° 175/2023, o Municipio de Mercedes-

PR optou por ora em ndo adotar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), de sorte que todas as publicagdes que deveriam ser efetuadas no
aludido meio foram, e deverdo ser realizadas no Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Mercedes-PR, admitida a divulgagdo na forma de Extrato,
conforme preconiza o art. 176, paradgrafo unico, I e II, da Lei Federal n.°
14.133/2021, e o art. 2° do referido Decreto Municipal n.° 175/2023 citado

anteriormente.

Conforme ja citado anteriormente, em relagdo aos documentos apresentados pela
empresa vencedora do certame, bem como analise dos documentos, certiddes ¢ das propostas
apresentadas, anoto que a andlise de aceitacdo, compete ao Agente de Contratagdo, ndo
cabendo ao parecer jurista emitir juizo de valor quanto a csta analisc documental, salvo em
clara afronta aos principios basicos da Administragdo Publica, isso nos termos do art. 2°, IX,

do Decreto Municipal n.° 032/2023, ¢ do art. 8° da Lei Federal n.° 14.133/2021.
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Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagéo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragiio Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
trAmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio ¢ exccutar quaisquer
outras atividades necesséarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacfo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagio
da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser
substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo,
ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente fundamentada ¢
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 3° As regras rclativas 4 atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagio ¢ & atuagdo de fiscais ¢ gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais & execugao
do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do
certame sera designado pregoeiro.

Insta mencionar ainda que tal contratagdo ¢ oriunda do convenio firmado entre o

municipio de Mercedes-Pr e o Servico Social Auténomo PARANACIDADE, vinculado ao

Estado do Parana, conforme a documentagdo ja apresentada nos autos anteriormente.

Por ultimo, recomenda-se que previamente a celebragdo dos contratos, seja verificado
se porventura existem outros registros de sangdes aplicadas as empresas vencedoras, por
meio de consultas em sites especializados, especialmente no TCE-PR (Mural de Impedido
de Licitar - Instru¢do Normativa n.° 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas ¢ Suspensas — CEIS ¢ o Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP (Art. 91, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/2023), tendo em vista que a existéncia de
penalidades podera ensejar o impedimento da contratacdo.

Celebrado o Instrumento de Contrato, a Administragdo Publica deverd observar o
prazo para publicagdo do mesmo, que conforme legislagdo vigente ¢ de (20) vinte dias uteis

nos termos do art. 94, inciso I, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
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Art. 94. A divulgag@o no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) ¢ condigdo
indispensdvel para a clicacia do contrato e de seus aditamentos ¢ deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta.

Consignando-se que tal providéncia em consonancia com o principio da publicidade

dos atos da administragdo publica, ¢ condi¢ao indispensavel para a eficicia da almejada

contratagdo publica.

IV. CONCLUSAO.
Diante da documentagdo exposta, a Procuradoria Municipal se manifesta pela

aparente REGULARIDADIE do processo licitatorio, ndo identificado nos autos, evidéncias de

ocorréncia de erros grosseiros, atos improbos e tampouco ma {é dos agentes publicos atuantes
no certame, tendo o processo licitatdrio corrido aparentemente de maneira higida, ndo sendo
identificados indicios de irregularidades na fasc de preparagdo tampouco na tramitagdo da
fase externa.

E o parecer juridico, passivel de ser deliberado ou até mesmo censurado por outro
entendimento que, devidamente fundamentado no ordenamento juridico vigente, comprove ou

ao menos demonstre um melhor resguardo aos interesses do Municipio de Mercedes - PR.

Mercedes — PR, 27 de janeiro de 2026

o FifeliEnis

Rodrigo Adolfo Peruzzo
PROCURADOR JURIDICO
OAB/PR 126260
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