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Boa Tarde

Ao Exmp. Sr. Prefeito
MUNICIPIO DE MERCEDES PR

—~

Ref.: CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO N.° 2/2026

Objeto: prestacdo de servigos de Lprnemmento,, admlnlstragao e \manutengaol de cartoes
eletrénicos/magnéticos para concesséo de auxilio-alimentacdo mensal aos servidores do Poder

Executivo do Municipio de Mercedes/PR, instituido pela Lei Municipal n® 1869/20255, conforme
as disposigdes deste edital e anexos.

Segue em anexo impugnagao.

Aftt;

/‘T

lgor L. Goulart Ferreira
igor.ferreira@upbrasil.com

Analista Juridico
Licitagoes
Y« +5534 99239 1094
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Podera ser divulgada externamente e internamente sem qualquer aprovacio formal.
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11° TABELIAO DE NOTAS
SAO PAULO - SP.
COMARCA DE SAO PAULO
PAULO AUGUSTO RODRIGUES CRUZ

LIVRO  6.293 PAGINA 079
~02- (outubro-up br adm.-079)

PROCURAGAO E REVOGAGCAO BASTANTE QUE FAZ:
UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.-

Ao primeiro (1°) dia do més de outubro, do ano dois mil e vinte e cinco
(2025), no prédio nesta Capital. na Av. Brigadeiro Faria Lima, 1306,
conjunto n® 51, sala 01, Jardim Paulistano, onde a chamado vim, perante
mim escrevente do 11° Tabelidio de Notas desta Capital, compareceu como
outorgante, UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado com sede nesta Capital na Av, Brigadeiro Faria Lima,
1306, conjunto n°® 51, sala 01, Jardim Paulistano, CEP 01451-914, ¢
reguldrmente inscrita no CNPJ ‘sob n° 02.959.392/0001-46, Nire sob n°® !
35.215.527.436, com seu Contrato Social Consolidado através da 46°
Alteracdo Contratual datada de 21 de fevereiro de 2025, registrado' na
JUCESP 'sob n® 170.716/25-9 em sessdo de 20/05/2025, neste ato ;
representada de acordo com a Clausula 62 do seu Contrato Social,‘por seu
administrador, THOMAS' RICHARD VICTOR RENE PILLET, brasileiro, casado,
diretor, portador da carteira nacional de habilitacéo DETRAN-SP,
registro n® 04741332910, onde consta RG. n°® 60964760 SSP-SP e inscrito
no CPF. sob n® 229.411.108-79, residente e domiciliado nesta Capital,
com escritoério na Av. Brigadeiro Faria Lima, n°® 51, sala-01, Jardim
Paulistano, eleito de acordo com .a Clausula 13% nas disposicdes
transitérias do Contrato Social acima mencionado, que declara ainda, sob
as penas da Lei, que nédo existe alteragéo contratual’bosterior a acima
mencionada, tendo sido feito a pesquisa através da internet em 29 de
setembro de 2025, cuja copia fica, arquivada nestas notas em pasta
prépria n°® 169 e ordem n° 33.817, juntamente com o Contrato Social acima
mencionado. O presente capaz, reconhecido como sendo ¢ préprio por mim,
conforme foi dado e verificado pelos documentos apresentades, do que de
tudo dou fé; e por ela oUtorgante como vem representada, me foi dito
que, por este publico instrumento e nos termos de direito, nomeia e
constituem seus procuradores, seus bastante procuradores: ANDRESA ROCHA
CROSARA DOMINGOS, brasileira, casada, advogada, RG. n®° MG-8.796.587-PC~
MG e CPF. n° 055.089.226-52; IGOR LUCIO GOULART FERREIRA, brasileiro,
solteire, @nalista juridico, RG. n° MG-10.882.552-S6P-MG e CPF. n°
079.552.446-30; JOAO VITOR FERNANDES VIEBIRA, brasileiro, solteiro,
analista de licitagdes, RG. n° MG 19.515-616-SSP-MG e CPF/MF sob o n°. :
103.573.476~17; MELIZA CRISTINA DA SILVA MACEDO, brasileira, casada,

i analista de licitacdes, RG. n® MG-10.851.225-88P-MG e CPF. n°
: : | 052.149.176-27; APARECIDA NUNES DA SILVA, brasileira, solteira, analista
N | de licitagdes, RG. n°® 19.153.424-9-SSP-SP e CPF. n° 078.333,598-90; SULE
. CAROLINA HENRIOUES MESIAS LEITE FERREIRA DE SOUZA, brasileira,

9
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i divorciada, consultora de vendas, RG. n° 003.299.960-SSP-RN e CPE. n
. L 946,957.921-68; DANIELA DE MELO MARTINS, brasileira, solteira, :
i . consultora .de vendas, RG. n° 36.592.213-4-SSP/SP e CPF. n°® 417.695.568~ 4
69; KHELVIO MARTINS DE PAULA, brasileiro, casado, consultor de vendas,
RG. n°® 14.051.731-PC-MG e CPF. n° 095.680.466-74; PATRICIA . BEATRIZ
LANARI DRUMOND AMORIM, brasileira, solteira, gerente comercial, RG. n°
171.653.258-856P-MG e CPF. n® 044.635.006-05; POLYANNA HEKVECIQ GOMES , ;
brasileira, casada, relacionamento mercado publico, RG. n°® 3069716-SPTC- i
ES e CPF. sob n°® 132.525.577-70; MERILY CLEY SILVA DE OLIVEIRA, :
brasileira, solteira, analista de licitac¢8es, RG. n° 1.641.987-SSP-ES e

RGBT
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CPF. sob n° 085.321.437-92; e JULIO CESAR CUNHA BUENO, brasileiro,
casado, Diretor Executivo Comercial, RG. n°® 18.786.888-8 SSP e CPF. sob
n® 165.439.778-41. PODERES: aos quais conferem os mais amplos, gerais e
ilimitados poderes, para AGINDO ISOLADAMENTE, INDEPENDENTEMENTE DA ORDEM
DE NOMEAGAO, representar a Outorgante em licitagdes em todo territédrio
nacional, junto ao Orgdos publicos e Sociedade de economia mista, sejam
estes municipais, estaduais ou federais, com poderes para tomar qualquer
decisdo durante as fases do processo, inclusive concordar com todos]|os
seus termos, podendo solicitar edital, credenciar-se perante os oérgaos,
participar de certame, assistir a abertura de proposta, bem como assina-
las, negociar pregos, apresentar novas propostas, rebaixar precos,
conceder descontos, formular ofertas e lances verbais nos certames
licitatérios/pregdes presenciais oqu eletrdnicos, gquando for o  caso,
declarar intengdo de interpor recursos, fazer impugnagdes, reclamagdes,
protestos, prestar caucgdo, levantéd-las, transigir, desistir, assinar
declaragdes e prestar todos os esclarecimentos requeridos pelo
pregoeiro, agente da Administragdo responsavel pela condugdo do certame
ou representante da comissdo de licitagdo,. apresentar e assinar
impugnagdo e representagdo contra editais de licitagdo Publica,
reclamagdes, protestos e recursos, outrossim, a OUTORGANTE, concede aos
OUTORGADOS poderes de representagdo perante pessoas juridicas de direito
publico (érgdos Publicos da Unido, Estados e Municipios, autarquias e
demais entidades de Direito Publicos) notadamente Ministério Publico e
da Ordem Econdmica com o SQE, CADE, Procon e similares Tribunais de
contas da Unido e dos Estados: abrangendo obviamente o rgquerimento de
certiddes, a vista e a cbépia de ' processos, e procedimentos
administrativos, podendo os poderes acima  descritos serem
substabelecidos, com reserva de poderes. A Outorgante confere, ainda, os
poderes especificos aos Outorgados: ANDRESA ROCHA CROSARA DOMINGOS,
PATRICIA BEATRIZ LANARI DRUMOND AMORIM, e JULIO CESAR CUNHA BUENO todos
acima qualificados, para, em CONJUNTO DE DOIS, assinar contratos de
prestagdo de servigos com érgdos publicos e Sociedade de economia mista,
e 'seus respectivos aditivos. No entanto, este mandato ficard sem efeito
com relagdo a quaisquer dos OUTORGADOS, independentemente de qualquer;
aviso, notificacdo ou outra formalidade judicial ou extrajudicial, se
por qualquer motivo for rescindido o 'contrato de trabalho dos referidos
outorgados com a OUTORGANTE, a partir da data da referida rescisdo. o
presente mandato é valido pelo prazo de 12 (doze) meses a contar desta
data. OUTROSSIM, Revoga e Cancela o instrumento de procuragdo lavrado nestas
notas em de janeiro de 2025, transcrito no livro n° 6.206, as paginas numeros
1,345, que nomeou e constituiu seus procuradores: ANDRESA ROCHA CROSARA
DOMINGOS e outros, tendo-lhe conferido os poderes cokstantes naquele
mandato, e ndo convindo mais a ela, OUTORGANTE, a manutengao daquele mandato,
que, pelo presente e nos melhores termos de direito, vem revogé-lo, tornando-o
sem mais nenhum efeito ou vigor, cessando, em conséquéncia, a partir desta
data, todos os seus poderes e efeitos, COMPROMETENDO-SE A NOTIFICAR OS
REFERIDOS PROCURADORES, quanto a revogagdo do mandato acima mencionado.- De
como assim disse, do que dou fé, a pedido da outorgante lavrei-lhe o
presente instrumento, o qual feito, lhe sendo lido em voz alta e clara,
por estar conforme, outorgou, aceitou e assina.- CERTIFICO mais que os
dados de qualificagdo do procurador e a especificagdo do objeto deste
mandato foram declarados pela outorgante como vem representada, razio
pela qual esta Serventia ndo se responsabiliza pela exatiddo dos
mesmos.- Emolumentos:- Ao Tabelido R$ 806,88 // Ao Estado R$ 229,33 // A
Secretaria da Fazenda R$ 156,91 // Bo Fundo do Registro Civil R$ 42,46
// Bo Tribunal de Justica R$ 55,36 // A Santa Casa R$ 8,06 //iBRo
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Dautin Blockchain
Rua Dagoberto Nogueira, 100
Ed. Torre Azul - 11° Andar
Sala 1101, Centro, Itajai - SC
(47) 3514-7599 | (47) 99748-2223
www.dautin.com | dautin@dautin.com

CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A Dautin Blockchain CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o tipo
documental Autenticagdo e representado pela fungéo hash criptografica conhecida como SHA-256, de codigo
ebaad879bbed32c2088e23d827a579cd32f00c0ea986050d396d55855010206b foi autenticado de acordo com
as Legislacbes e normas vigentes' através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o identificador Gnico
denominado NID 301443 dentro do sistema.

A autenticagdo eletrénica do documento intitulado "24. Procuracao Publica Up", cujo assunto é descrito como
"24. Procuracao Publica Up", faz prova de que em 29/12/2025 15:25:27, o responsavel UP Brasil
Administragao e Servigos Ltda (02.959.392/0001-46) tinha posse do arquivo com as mesmas caracteristicas
que foram reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de UP Brasil Administracdo e Servigos Ltda a
responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a Dautin Blockchain

Este CERTIFICADO foi emitido em 29/12/2025 15:27:04 através do sistema de autenticacdo eletronica da
empresa Dautin Blockchain de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cédigo Civil e Art.
411, em seus §§ 2° e 3° do Cédigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o cumprimento do
Decreto 10278/2020.

Para mais informagdes sobre a operagdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o cddigo da
transagéo blockchain 0xf54237856a46c3938ea1b89636e11d0b2e05df7156f7b0541c16fdc6b1252hb9f.
Também é possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

' Legislagéo Vigente: Medida Proviséria n® 2200-2/2001, Cédigo Civil e Cédigo de Processo Civil.

LAUTIN

BLOCKCHAIN

Prasidéncia da Republica Casa Chil
" Subchefia para Assuntos Juridicos
P MECIDA PROVISORIA 32002

DE 24 DE AGGSTO DE 2001,
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO
DO MUNICIiPIO DE MERCEDES

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2026|

BRASIL”), sociedade empresaria com sede a Av. Brigadeiro Faria Lima, n°® 1.306,
¢j. 51, sala 1, Jardim Paulistano — Sao Paulo/SP, CEP 01451-914, inscrita no
CNPJ (MF) sob n° 02.959.392/0001-46, com enderegco eletronico

licitacoes@upbrasil.com, vem, respeitosamente, a presenc¢a de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de CHAMAMENTO PUBLICO supra, a ser realizado pelo MUNICIPIO
DE MERCEDES, pessoa juridica de direito publico interno, com sede Rua Dr.
Oswaldo Cruz, n° 555, Centro — Mercedes/PR, CEP 85998-000, inscrito no
CNPJ (MF) sob n° 95.719.373/0001-23, com enderego eletronico

licitacao@mercedes.pr.gov.br, pelos seguintes motivos.

1. DOS FATOS
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O MUNICIPIO DE MERCEDES tornou publico o Edital de
CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2026, que tem como objeto o:

“Credenciamento de pessoa juridica para prestagao de
servicos de forneczmento, administragdo e manuteng:ao \de
cartées eletrénicos/ magnéticos para concessdo de auxilio-
alimentacdo mensal aos servidores do Poder Executivo do
Municipio de Mercedes/ PR, instituido pela Lei Municipal n°
1869/20255, conforme as disposi¢ées deste edital e
anexos” (Subitem 1.1 do Edital)

As proponentes interessadas em participar do presente
) procedimento deverdo encaminhar & Comissado de Contratacao o Requerimento
ft/ de Credenciamento acompanhado da documentagdo de habilitacdo até o dia
I\ / \Zfl- 02. 2026 | Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagao para

contratagao na modalidade Credenciamento.

No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que o presente

instrumento convocatério foi formulado contendo disposi¢ées que contrariam) |

tanto a LEI N° 14.442/22 quanto o DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo
DECRETO N° 12.712/25) - que passaram a disciplinar o fornecimento de auxilio-
alimentacdo (objeto do processo licitatério) como beneficio destinado aos
funciondrios perante o mercado —, em especial por incorrer em burla ao

regramento do PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

Nao obstante, a IMPUGNANTE igualmente entende que o
Edital em referéncia esta pautado em condi¢cdes excessivas para execugao

contratual pela futura adjudicataria, além de demandar desmedidos encargos
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Ass:

para viabilizagao do objeto, o que pode restringir o carater competitivo da

disputa.
As mencionadas disposi¢goes do Edital que conflitam com
o atual regramento das normas de regéncia e aviltam a lisura do procedimento

licitatorio estao relacionadas com:

I-a interoperabilidade entre as empresas facilitadoras,

conforme previsto no Subitem 4.16 do Termo de

Referéncia;

Il - a forma pés-paga atribuida como procedimento

para repasse dos créditos, conforme disposto no Subitem

7.22 do Termo de Referéncia;

III - o credenciamento com estabelecimentos de

natureza diversa ao do presente objeto (auxilio-

alimentacdo), conforme previsto no Subitem 4.58 do

Termo de Referéncia.

Assim, nao restou alternativa a IMPUGNANTE, senao
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2026,

para que sejam reformuladas as disposicdoes acima pontuadas que

inegavelmente infringem os preceitos assentados na LEI N° 14.442/22 ¢ no
DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25), além de

serem revistas as condicoes desmedidas e excessivas para execucao contratual,

cuja retificacdo também propiciara o fomento pela ampla participacdo de

potenciais proponentes, em conformidade com as razoes a seguir aduzidas.
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2. DA VACATIO LEGIS PARA SE OPERAR A
INTEROPERABILIDADE

A N1
(i T T

R~ '
Um dos desalinhamentos do instrumento convocatério

reside na obrigacdo de as futuras gestoras contratadas terem que viabilizar

a_ interoperabilidade dos arranjos de pagamento entre elas, conforme

exigéncia disposta no Subitem 4.16 do Termo de Referéncia:

“4.16. Os arranjos de pagamento deverdao garantir a

interoperabilidade plena, com o objetivo de compartilhar

a rede credenciada de estabelecimentos comerciais;” (grifos

Nnossos)

Embora indigitada disposicdo editalicia procure se |

amparar no art. 177 do DECRETO N° 10.854/21 para sustentar a exigéncia,

fato é que a Municipalidade de Mercedes nio se atentou que a

—— SN

interoperabilidade esta em (vacatio legis ‘e, portanto, ndo esta em vigor, nos
| E—— S

termos do que preconi/z,a/o"aft. 182-D, II, da norma:  _ _
AT —~9 o wlE Jolt! /7
| qegecner®, @ w1C /

“Art. 182-D. Os arranjos de pagamento de que trata o art.

)

174 deverdo alterar suas regras e seus sistemas

operacionais para viabilizar o cumprimento das obrigacées

dispostas nos:
fs)

II - art. 177, quanto a interoperabilidade, no prazo de

trezentos e sessenta dias, contado da data de

publicacdo do Decreto n° 12.712, de 11 de novembro

de 2025, independentemente da regulamentacdo prevista

no art. 182-H, caput, inciso V;” (grifos nossos)




Pag.

/ ! / /"
- / 1’ g
> i .

iz
Com efeito, considerando que o menci(?nédo DECRETO N°
I

12.712/25 foi publicado em 11.11.2025, resta incontroverso de que a

interoperabilidade somente sera efetivada no segmento de vales-convénios e

podera ser exigida pelos tomadores de servicos apés o decurso de 360 (trezentos

e sessenta), ou seja, apenas em 05.11.2026.

E de outra forma nao poderia ser, pois diante do ineditismo
operacional e da complexidade que a interoperabilidade impode as gestoras dos
cartoes, o DECRETO N° 10.854/2021 estabeleceu a vacatio legis de 360
(trezentos e sessenta) dias essencialmente para adaptacdo do setoryde modo
que o Subitem 4.16 do Termo de Referéncia deve ser excluido do instrumento

convocatorio.

3. DO PROCEDIMENTO DE REPASSE DOS CREDITOS
DESCARACTERIZANDO A NATUREZA PRE-PAGA DOS
BENEFICIOS

Segundo o Subitem 7.22 do Termo de Referéncia, o

instrumento convocatério determina que os pagamentos (repasses) devidos a

futura contratada serdao realizados no prazo de até 10 (dez) dias apds o

carregamento dos créditos nos cartoes, conforme se verifica:

“7.22. O pagamento serd efetuado no prazo mdximo

de até cinco dias uteis, contados da finalizacao da

liquidacao da despesa, conforme se¢do anterior. Em todo

caso, o pagamento deverda ser realizado no prazo maximo

de 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota
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Fiscal, apés comprovado o adimplemento da contratada em
todas as suas obrigagées, ja deduzidas as glosas e notas
de débitos, conforme prevé o art. 10 do Decreto Municipal
n.° 043, de 24 de margo de 2023.” (grifos nossos)

Ocorre, no entanto, que a legislacdo que disciplina o
fornecimento de auxilio-alimentacéo foi alterada com a promulgacédo da LEI N°
14.442/22 (Publicada no Diario Oficial da Unido em 02.09.2022 como resultado
da conversdo da MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22) ¢ do DECRETO N°
10.854/21, os quais trouxeram inovagoes e modificacdes no setor de vales-

convénios.

Acerca das principais alteracdes, cumpre destacar que

doravante nio mais serdo admitidos prazos para as contratantes efetuarem o

repasse ou pagamento dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores,

justamente para nao descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio, nos
termos do que se depreende do &Efs\j’, inciso II, da LEI N° 14.442/22 e dos
art. 175 e art. 182-F, inciso II, doﬂl\DE\CRETO N° 10.854/21 (alterado pelo
DECRETO N° 12.712/25), respectivamente: ———— PACCADS)

[

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacdao de que

trata o art. 2° desta Lei, ndao podera exigir ou receber:

(..)

I - prazos de repasse ou pagamento que

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos trabalhadores;” (grifos

Nnossos)
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“Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no ambito

do contrato firmado com fornecedoras de

alimentacao ou facilitadora de aquisicao de refeicoes

ou géneros alimenticios, nao poderao exigir ou receber

qualquer tipo de desdgio ou imposigdo de descontos sobre o

valor contratado, prazos de repasse que

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras

verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promogdo de satide

e seguranca alimentar do trabalhador.” (grifos nossos)

“Art. 182-F. As facilitadoras de aquisicdo de refeicoes

ou géneros alimenticios, no ambito do contrato firmado

com as pessoas juridicas beneficiarias do PAT, nao

poderdo prever:

II - prazos de repasse que descaracterizem a natureza

pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

trabalhadores; ou;” (grifos nossos)

Ou seja, o pagamento realizado no prazo de 5 (cinco)
dias tuteis apos a disponibilizacio dos créditos nos documentos de
legitimacao pela contratada esti em via diametralmente oposta ao que

preconiza o atual regramento legal.

Com efeito, ao assim determinar, o instrumento
convocatorio acabou por descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio

alimentacao, colidindo com as atuais diretrizes advindas da LEI N° 14.442/22







