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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

AVISO DE CHAMADA PUBLICA N° 1/2026

O MUNICIPIO DE MERCEDES, ESTADO DO PARANA, através da Secretaria Municipal de
Planejamento, Administragéo e Finangas, torna publico a quem interessar possa, com fundamento na Lei
Federal N° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei Complementar n® 123/2006, Lei n.° 11.947/2009,
Resolugdo CD/FNDE 6/2020, e demais legislagdo aplicavel, fara realizar em sua sede, CHAMADA
PUBLICA para aquisicao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, destinado ao atendimento do Programa Nacional de Alimentacao Escolar/PNAE.

PERIODO DE RECEBIMENTO DE DOCUMENTAGAO E PROJETO DE VENDA: 28 de janeiro de 2026
a 19 de fevereiro de 2026, no horario de expediente, das 07:30h as 11:30h e das 13:00h as 17:00h

ABERTURA DOS ENVELOPES: as 08:3h (oito horas e trinta minutos) do dia 20 de fevereiro de 2026.

LOCAL: Sala de Reunides da Prefeitura de Mercedes — PR, sita na Rua Dr. Oswaldo Cruz, n°® 555,
Centro, Mercedes, Estado do Parana.

O EDITAL ESTARA DISPONIVEL NO SITE DO MUNICIPIO DE MERCEDES -
http://www.mercedes.pr.gov.br/ — Editas e Licitagdes, ou no Departamento de Administragdo da
Prefeitura do Municipio de Mercedes, de segunda a sexta feira, no horario de atendimento ao
publico, das 07:30 as 11:30h e das 13:00h as 17:00h.

Demais informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria de Planejamento, Administracdo e Finangas —
Departamento de Administragdo, ou pelo telefone (045) 3256 — 8028, ou e-mail
licitacao@mercedes.pr.qov.br

Mercedes/PR, em 27 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por
LAERTON LAERTON WEBER:04530421988

WEBER:04530421988 Dados: 2026.01.27 11:15:24
-03'00"
Laerton Weber

PREFEITO
Sat Cpomn - j/ﬂ
litee

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR
e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.qov.br
Pagina | 1




PAG. ASS.

Municipio de Mercedes ‘% q?ﬁ
Estado do Parana

PARECER JURIDICO
(Chamada Publica)

ASSUNTO: Procedimento Especifico; Chamada Publica; Alimentagdo Escolar; Contrato.

OBJETO: “Aquisi¢dao de alimentos da agricultura familiar, a fim de atender as necessidades

da Secretaria de Educa¢do, em cumprimento a Lei Federal n°11.947/2009 e a Resolu¢do FNDE
n®06/2020".

I- RELATORIO.

Trata-se de solicitdgﬁo para analise perfunctoria de processo administrativo especifico
de Contratacdo Direta em que foi utilizado o instituto de Procedimento Auxiliar de CHAMADA
PUBLICA, nos termos do artigo 13, § 2°, da Lei Federal n° 11.947/2009, ¢ ap6s, reunidos os

autos em um Unico caderno, fora encaminhado a este Orgdo consultivo, para andlise da

regularidade juridica da Chamada Publica ¢ minuta do Instrumento Contratual , com o Objeto,

a “Aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, a fim de atender ds necessidades da
Secretaria de Educagdo, em cumprimento a Lei Federal n°l11.947/2009 e a Resolugdo FNDE
n®06/2020 (...)”.

A presente Chamada Publica trata de fornecimento de Géneros Alimenticios para

Merenda Escolar, no valor estimado de R$ 566.863,00 (quinhentos ¢ sessenta e seis mil,

oitocentos e sessenta e trés reais), conforme descrito no topico n° 009 do Termo de Referéncia.

O processo de Chamamento Publico apresentado encontra-se atualmente instruido com os

seguintes documentos, para subsidiar a presente andlise consultiva:

Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 02-06);

Certidao de adog¢@o ao modelo DFD (fls. 07);

Estudo Técnico Preliminar (f1s.08-15);

Certiddo de adogdo ao modelo de ETP (fls. 16);
Orgamentos (fls.17-40);

Cotag¢ao ¢ Planilha — Aferi¢ao Pre¢go Médio (fls. 41-48);
Certidao de I'¢ Publica (1. 49);

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 - Fone/Fax (45) 3256-8000 - CEP 85.998-000 - Mercedes - PR
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e Termo de Referéncia (f1s.50-65);

e Certiddo de adogao de modelo TR (fl. 66);

e Anexo Il — Cronograma (fls.67-68);

e Minuta de Chamada Publica; Contrato com anexos (f1s.69-104);
e Certiddo de adog@o de modelo Edital ¢ Minutas (f1.105);

e Certidao de Despesa Ordinaria (fl. 106);

e Solicitacdo Autorizacgdo ao Sr. Prefeito, Fonte Recursos (f1s.107);
e Portaria 854-2025 — Designacdo de Comissdo de Contratagdo (f1.108);
e Autorizacdo de Chamada Publica (fls.109);

e Portaria 042/2026— (fls.110);

e Edital de Chamada Publica (fls.111-182);

e Aviso de Chamada Publica (f1s.183);

e Publicacdo Diario Oficial Mercedes (fls.184-185);

e Publicacdo Jornal O Parana (fls.186);

e Aviso de Chamada Puablica (f1s.187).

Por razoes de economia processual, documentos ndo mencionados anteriormente serdo
devidamente referenciados ao longo do parecer caso haja necessidade, os presentes autos foram
reunidos e enviados para a Procuradoria Juridica Municipal a fim de se realizar analise
perfunctoria e lavrar um parecer juridico, na forma do Decreto Municipal n.° 035, de 24 de
mar¢o de 2023, bem como o art. 53 §4° em comunhdo com o art. 72, III, da Lei Federal n°.
14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administra¢o, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacio.

§ 4° - Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

(o

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os scguintes documentos:

()
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IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Em sintese este ¢ o relatorio do Parecer Juridico do Procedimento Especifico que trata
do Chamamento Publico, com fulcro na Lei 11.947-2009; subsidiada pela Lei 14.166-2021 ¢
Resolugdo n® 006/2020 que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da

educagdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

II - DA FUNDAMENTACAO.
Dos limites da Analise Juridica.

A presente manifestag@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme diz o art. 53, §4.°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021. Dessa maneira, ndo hd uma determinagdo legal para impor uma fiscalizagdo posterior de
cumprimento das recomendacdes feitas por esta unidade juridico-consultiva, mas a
eventualidade de o administrador gestor optar por ndo atender as orientagdes do Orgio
Consultivo, devera justificar nos proprios autos, as razdes que embasaram tal postura, isto em
face ao Principio da Motivagdo dos Atos Administrativos.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe unicamente aos aspectos
juridicos dos autos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, econémica ¢ financeira, o que inclui o detalhamento do Objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos, pre¢os, valores ccondmicos ¢ demais especificagoes. Com relagdo a

esses dados, parte-se da premissa de que a Autoridade Competente, provida de Poder Decisorio

através das respectivas sccretarias demandantes do objeto, se municiara dos conhecimentos
técnicos especificos ¢ imprescindiveis para a adequacdo da almejada contratagdo, as reais
necessidades da Administragdo Publica Municipal.

Assim, a eclaboracdo do presente Parecer Juridico, tem por base as informagdes
prestadas nos autos, tendo o cunho essencialmente técnico, sobre os aspectos formais e legais

que incidem sobre os tramites legais para Chamada Publica.
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Da previsao da contratacdo no Plano de Contrata¢io Anual.

Um Plano de Contratagdes Anual (PCA), ¢ um documento de governanga que consolida
¢ auxilia nas compras ¢ contratagdes futuras de um 6rgio ptiblico. E uma ferramenta obrigatéria
sob os dogmas trazidos pela nova lei de licitagdes, que visa racionalizar os processos
licitatérios, ¢ ajuda a garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, de modo a
assegurar a disponibilidade de recursos financeiros ¢ aumentar a transparénecia das
contratagdes. Vejamos o art.12 da Lei Federal n® 14.133 de 2021:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgiaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a claboragdo das respectivas leis orgamentdrias.

()
Conforme consta no topico n° 02 do Estudo Técnico Preliminar (15.08-15), o objeto da
contratagdo estd previsto no Plano de Contratagées Anual 2026, conforme publicagdo em

PNCP.

Da utilizacio da Chamada publica.

E notavel nos autos, que segundo a legislagdo vigente, a escolha e utilizacdo da
Chamada Publica, aparenta scr a ferramenta juridica mais adequada para a apuragdo desta
contratagdo, pois conforme demonstrado no tépico n° 05 do Estudo Técnico Preliminar (fls. 08-
15), considerando que o art.14 da Lei Federal n® 11.947-2009 determina que dos recursos
financeiros oriundos do FNDE, 45% deverdo ser aplicados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar (...). Vejamos:

Art. 14 - Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do
PNAE, no minimo 45% (quarenta e¢ cinco por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os

assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

§ lo- A aquisi¢io de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituigao
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Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.

()

Do Sistema de Registro de Pregos.
Conforme preconiza o artigo 82 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, em concordancia
com o art. 64 do Decreto Municipal n® 034, de 2023, o Sistema de Registro de Pregos - SRP —

serd adotado, preferencialmente:

Art. 64 - O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencialmente:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

II - Quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contrata¢do de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

III - Quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um orgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

No caso em analise, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal justificou, no
topico n° 013 do Estudo Técnico Preliminar (f1s.35-50), que o sistema de registro de pregos ndo

““

sera utilizado, pois “ os quantitativos foram estimados com base na necessidade a que se
destina (...) . Embora SRP e a Chamada Publica sejam tratados como procedimentos auxiliares,

nos termos da Lei Federal 14.133/2021, para fins licitatorios, este ndo se confunde com aquele.

III - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.
Documentos necessarios para o Planejamento de uma Contrata¢ido Publica.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica deve produzir alguns
principais documentos antes da realizacdo da contratagdo, ou scja, ainda durante a Fase de

Planejamento da Contratagdo:

a) Documento para Formalizagdo da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;
¢) Mapa (s) de Risco;

d) Termo de Referéncia.
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Dito isso, percebe-se que tais documentos foram claborados ¢ respectivamente juntados
a este caderno, com excegao do (s) mapa (s) de risco, ¢ a analise de riscos nos termos do art. 7°,
§ 7° IV, do Decreto Municipal n.® 031/2023, ¢ conforme tdpico n° 09 do Documento de
Formalizagdo de Demanda (f1s.02-006), e o tdpico n° 10 do Termo de Referéncia (11s.50-65),
embora estes sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas

pontuagdes e observagdes apenas a titulo de orientacdo juridica.

Documento de Formalizacdo da Demanda ¢ o Estudo Técnico Preliminar.

Da analise do Documento de Formalizacdo da Demanda (f1s.02-06), percebe-se que

aparentemente foram contemplados os contetidos exigidos do art. 6° do Decreto Municipal n°
031, de 2023, especialmente expondo no topico n° 002 a justificativa da necessidade da
contratag@o, ¢ também no topico n° 03 a descri¢do sucinta do objeto conforme descrito no
Documento de Formalizagdo de Demanda (f1s.02-06).

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei Federal n® 14.133, de 2021 traz no scu

art. 18, 1, ¢ §1°, ¢ também o art. 7° do Decreto Municipal n°® 031, de 2023 estabelecem que a
Administragdo Publica devera elaborar um estudo técnico preliminar da contratagdo, visando a
viabilidade da contratacdo pretendida.

Tal documento foi definido como parte da ctapa do plancjamento de uma contratagdo
publica, que caracteriza de um modo geral o interesse publico envolvido, o problema a ser
resolvido e a melhor solugdo para a demanda. Caso, ao final do estudo, haja conclusdo pela
viabilidade técnica, socioecondmica ¢ ambiental da contratagdo, o estudo técnico preliminar
devera fundamentar o Termo de Referéncia, conforme preconiza o art. 7° do Decreto municipal

n° 031, de 2023, em conformidade com o art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133 de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
plancjamento de uma contratag@o que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo ¢ da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem claborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

()

A area técnica especifica ao realizar a pesquisa devera certificar-se de que o Estudo

Técnico Preliminar traz os conteudos previstos no art. 7°, do Decreto municipal n°® 031, de
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2023. Destaque-se ainda, que em especial, o art. 7°, §1°, do Decreto n® 031, de 2023 estabelece

que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

I - Descri¢@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

IT - Demonstragdo da previsdo da contrata¢@o no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plancjamento da
Administracdo;

III - Requisitos da contratagdo;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo ¢ dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis para
a contratagdo, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, podendo, entre outras opgoes:

a)  Ser consideradas contratagdes similares [eitas por outros 6rgios e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracdo; e

b) Ser recalizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

VI - Estimativa do valor da contratag@o, acompanhada, quando couber, dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de ancxo classificado, sc a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponivelis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - Contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével,
XIIT - Posicionamento conclusivo sobre a adequagfo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Em uma eventual ndo previsdo de qualquer dos conte(idos descritos no art. 7°, do
Decreto n° 031, de 2023, a Administracdo Publica Municipal deverd justificar no proprio
documento. No caso em andlise, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal juntou o
Estudo Técnico Preliminar (fls. 08-15), ¢ percebe-se que o referido documento contém, em

geral, os elementos exigidos pela legislagdo pertinente.
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Termo de Referéncia.

Inicialmente, cumpre lembrar que ¢ recomendavel a utilizagdo do modelo de Termo de
Referéncia disponibilizado pela Procuradoria Juridica Municipal, a fim de garantir o contetdo
minimo necessario, bem como uma padronizagdo e uma celeridade na analise juridica-

consultiva, conforme trata o art. 19, IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentarcs relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras ¢ servigos e de licitagdes e contratos
deverdo:

)

IV - Instituir, com auxilio dos 6rgos de assessoramento juridico ¢ de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados ¢
de outros documentos, admitida a adog@o das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

Recomenda-se, ainda, que as alteracdes realizadas no modelo padronizado de Termo de
Referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo conforme o art.
19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021, afim de facilitar a anélise juridica consultiva.

Posto isso, o art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, define o Termo de Referéncia
como documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes

parametros e clementos descritivos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.-)

XXIIT - termo de referénceia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros ¢ clementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na definigo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitrios
referenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obteng@o dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado ¢ classificado;

j) adequacao orgamentdria.
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Em se tratando de compras, a analise deve ainda ser combinada com o art. 40, § 1°, da
Lei n° 14.133, de 2021, que dispde que o Termo de Referéncia deverd conter, além dos

elementos previstos acima, as seguintes informacoes:

Art. 40. O plancjamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia deverda conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - Especificagao do produto, preferencialmente conforme catilogo eletrénico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

IT - Indicagdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

(..)

E necessario mencionar também, que a ndo utilizagio do catalogo eletronico de
padronizag@o ¢ uma situagdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo de contratagdo quando for o caso, conforme trata o art. 6°, LI, c¢/c art. 19,

II, e § 2° da Lei n® 14.133/2021,

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
)

(e

LI - catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indica¢@o de pregos, destinado a
permitir a padronizagdo de itens a serem adquiridos pela Administragdo Publica e que
estardo disponiveis para a licitagao;

(.)

Nesse caso a Administragdo Publica Municipal utilizou o catdlogo eletronico
CATMAT, conforme consta no topico n° 1.1 do Termo de Referéncia (fls. 50-65). Ainda nesse
contexto, ¢ em analise eminentemente formal, verifica-se que o 7Zermo de Referéncia
contemplou, em geral, as exigéncias contidas na legislagdo acima citada, e apenas para registro
formal, destacamos que foram fixados o prego unitario ¢ o preco total do item, conforme o art.

6°, XXIIL, "i", art. 23, § 1°, 1, da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros ¢ eclementos descritivos:

(.)
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i) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos caleulos, que
devem constar de documento separado ¢ classificado;

()

Necessidade da contratacio e vedagoes as especificagdes restritivas.

Como vem se consolidando, a justificativa da necessidade da contratagdo publica
constitui questdo de ordem técnica ¢ administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Procuradoria
Juridica se pronunciar conclusivamente acerca do Mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivagdo apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipotese de afronta
aos preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso desta analise consultiva.

Inobstante a isso, observe-se conforme a legislagdo, que sdo vedadas especificagdes de
objeto em edital que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou sua realizacdo conforme o art. 9°, da Lei Federal n® 14.133/2021. Portanto, o
gestor devera tomar as devidas cautelas para asscgurar que as especificagdes do objeto
correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administragdo Piblica Municipal. Vejamos:

Art. 9° I vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou do

domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

()

Nesse contexto insta mencionar ainda que se trata de um Processo Especifico, delineado

pela Lei Federal 11.947 de 2009 e pela Resolucdo 06-2020 do FNDE.

Parcelamento da contrataciio e a regra geral adjudicacio por itens.
Outro ponto relevante diz respeito ao principio do Parcelamento do Objeto a ser
contratado em aquisi¢des putblicas. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica,

aregra geral € realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Stimula TCU n° 247:
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E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagées para a contrata¢do de obras, servigos, compras e alienagées, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
Jornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilita¢do adequar-se a essa

divisibilidade.

No caso de contratagdo por meio de aquisi¢do de compras, em conformidade com a
aplica¢do do Principio do Parcelamento, deverdo ser considerados alguns quesitos, conforme

consta no art. 40, V, “b”, § 2°, Lein® 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

)

V - Atendimento aos principios:

b - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplicagéio do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagao da competigdo ¢ de evitar a concentragdo de
mercado.

Adematis, a legislagdo atual também preconiza que o Principio Parcelamento ndo sera

adotado quando, nos termos do art. 40, § 3°, Lei n° 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

()

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdio de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagéo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

II1 - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Dito isso, verifica-se que a minuta de instrumento convocatério preveé a adjudicagdo do

objeto em 83 itens alimenticios, referente ao “Aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar,

a fim de atender as necessidades da Secretaria de Educagdo, em cumprimento a Lei Federal
n°l11.947/2009 e a Resolugdo FNDE n° 06/2020”, conforme consta no topico n® 001 do

Documento de Formalizacdao de Demanda ({1s.02-06).
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Critérios e praticas de Sustentabilidade nas contratagdes.

Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade, a legislago trata no art. 5°, art.
11, 1V, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n® 14.133/2021, que deverdo ser tomados alguns cuidados
gerais no que diz respeito ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, inclusive por
meio da priorizag¢do de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis, como também trata

o art. 7°, X1, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010:

Art. 72 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

(...)

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

()

Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administrag@o Publica tratou do referido
assunto, no topico n° 012 do Estudo Técnico Preliminar, (fls.08-15), em que: “ndo foram
identificados impactos ambientais . I necessario mencionar também, que tal andlise ¢ de cunho
eminentemente técnico, pois, compete a unidade requisitante, bem como a empresa contratada,
demonstrar tal segmento, ndo cabendo assim ao parecerista juridico do municipal realizar
analise técnica ou emitir juizo de valor acerca da existéncia, ou ndo, de impactos ambientais a

serem tratados na aquisi¢ao dos referidos servigos.

Designacio formal do Agente de Contratacio ¢ da Equipe de Apoio.

Esta exigéncia também foi atendida, pois houve juntada, a fI. n® 108, um documento tipo
Portaria de n® 854 de 30 de dezembro de 2025, que comprova a designacdo do Agente de
Contratagdo ¢ também da Equipe de Apoio, ¢ & folha n° 110, a Portaria 042-2026, conforme
trata 0 Decreto Municipal n® 032, de 2023, e art. 8°, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021. Vejamos

a lei:

Art. 8° - A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Ptblica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio ¢ executar quaisquer outras
atividades necessérias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 1° - O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio ¢ responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da
equipe.
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(...)

Das Minutas Padronizadas.

Para o tramite das contratagdes por Contratagdo Direta via da aplicagdo do instituto de

Chamada Publica, recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela Procuradoria

Juridica, conforme trata o art. 19, IV, ¢ § 2°, ¢/c art. 25, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, bem como,
quando ocorrer alteragdes nos modelos, que sejam destacadas visualmente e justificadas por
escrito no processo conforme ensina o art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133/2021. A padronizagdo de
modelos de editais e contratos ¢ uma medida adotada para buscar a eficiéncia e a celeridade
administrativa.

Assim, a utilizagdo da minuta-padrao disponibilizada pela Procuradoria Juridica, no
presente caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por colaborar na anélise
juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada uma revisdo ¢ andlise minuciosa de cada
cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida
com a padronizagdo mencionada na legislagdo.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de Edital sio aqueles
previstos no art. 25, caput, da Lein® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades

de cada contratacdo. J4 a minuta do [nstrumento Contratual, devera observar as disposi¢des do

art. 92 do mesmo diploma legal.

No caso em andlise, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal utilizou os
modelos das minutas disponibilizado pela Procuradoria Juridica, conforme as respectivas
certiddes, Documento de Formaliza¢do de Demanda (f1s.07); Estudo Técnico Preliminar (fls.

16), Termo de Referéncia (fls. 66), Minuta de Edital ¢ Contrato (f1s.105).

Da Disponibilidade Or¢amentaria.

Na presente Chamada Publica, e em atengdo ao art. 6°, XXIIL, "J" (leia-se adequagdo
orcamentaria), c/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, consta a fl. n° 107 uma declaragéo
do setor competente, acerca da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face
as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagdo da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para caso haja a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do

contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o

o

/4
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suporte financeiro da respectiva despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320, de

17 de margo de 1964.

Art. 60. E vedada a realizag@o de despesa sem prévio empenho.
§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica serd dispensada a emissdo
da nota de empenho.

(s
Nesse cenario, ¢ necessario destacar, que o atendimento ao art. 16, I ¢ II, da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, somente scrd necessdrio se as despesas que
amparam a agdo or¢amentaria em aprego ndo forem qualificaveis como atividades, mas, sim,
como projetos, isto ¢, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo
Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja
previstas no orgamento e destinadas a manutengdo das agoes governamentais preexistentes,
dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de
2000").

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio

publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto

nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarretc aumento da despesa sera acompanhado de:

I - Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes;

11 - Declarag@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo

orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

(..)

Neste sentido, registra-se que consta na fl. 106, consta uma Certiddo dando conta que a

contrata¢do pretendida se trata de Despesa Administrativa Ordinaria, ja prevista no orgamento

¢ destinada & manutengdo de agéo preexistente, pelo que resta dispensada a juntada aos autos

dos documentos indicados no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da Hipdtese de Chamada Publica
Preliminarmente, convém observar que a Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, especifica

algumas excegdes em que a licitagdo ¢ Dispensada, Dispensdavel ou Inexigivel.

(

\
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