Municipio de Mercedes

Estado do Parana

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
CHAMADA PUBLICA N° 2/2026
I-DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de pedido de esclarecimentos formulado por empresa interessada no objeto da
Chamada Publica n° 2/2026, cujo objeto ¢ o CREDENCIAMENTO de pessoa juridica para
prestacdo de servicos de fornecimento, administracdo e manutencdo de cartdes
eletrOnicos/magnéticos para concessdo de auxilio-alimentacdo mensal aos servidores do Poder
Executivo do Municipio de Mercedes/PR, instituido pela Lei Municipal n® 1869/2025, que
questiona o que segue:

1. Qual o atual fornecedor e qual a taxa praticada?

2. Qual a data final que a empresa tem para enviar a documentag¢do de habilitagdo e
requerimento para participar da primeira janela de escolha dos usudrios?

3. Podemos entender que o objeto licitado é apenas auxilio alimentagdo, conforme objeto?
Onde constar restaurante podemos substituir por mercado, agougue etc.?

4. Para a empresa que opera em arranjo aberto, fica dispensada a apresenta¢do da rede e a
consulta da mesma pelo app, conforme item abaixo, estd correto nosso entendimento?
“4.62. Caso a empresa apresentar modelo de operacionalidade pelo
arranjo de pagamento aberto, fica dispensada da obrigatoriedade de
cumprimento das exigéncias acima previstas".

5. Para a concessdo do beneficio ha um percentual de desconto cobrado do beneficiario?
6. Qual é o regime tributario utilizado (lucro real ou presumido)?
7. Em qual momento a empresa devera apresentar o material de marketing?

8. E correto o entendimento que as empresas habilitadas poderdo oferecer beneficios
adicionais, como, por exemplo, crédito bonus e demais beneficios com o intuito de
promover a qualidade de Alimentagao do Trabalhador?

9. Da forma de pagamento — necessidade de pré-pagamento [...] Solicita-se, portanto,
configuragdo expressa de que o edital observara a forma de pagamento pré-pago, conforme
o decreto mencionado, bem como eventual retificagdo de clausula que indique pagamento
em prazo posterior a efetiva disponibilizag¢do dos créditos.

O pedido ¢ tempestivo, eis que recepcionado em 10/02/2026. Embora nao haja comprovagao da
representacao da requerente, conheco do pedido, por entender que a legitimacao para tanto ¢ ampla
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Quanto aos questionamentos, buscou-se amparo junto a Secretaria solicitante do objeto do
procedimento licitatorio anteriormente referenciado, qual seja, a Secretaria de Planejamento,
Administragdo e Finangas, obtendo-se as seguintes respostas:

1.

Atualmente o servigo é prestado por dois fornecedores distintos, quais sejam: Le Card
Administradora de Cartoes Ltda e Nutricard Administradora de Beneficios Ltda. A taxa
administrativa praticada é de 0,0%.

Conforme item 4.10 do Termo de Referéncia, o prazo inicial para o credenciamento serd
de 20 (vinte) dias apos a publica¢do do Edital, finalizando em 24/02/2026

Embora utilize-se a nomenclatura “alimentag¢do”, o auxilio em questdao é regulamentado
pela Lei Municipal n° 1.869/2025, a qual prevé que os valores poderdo ser utilizados para
a aquisi¢do de géneros alimenticios diversos, produtos de limpeza, higiene pessoal ou
equiparado, ndo se restringindo, portanto, a alimentos in natura. Diante disso, a
Contratada deverd, conforme previsto nos itens 4.57 e 4.58 do Termo de Referéncia,
manter um numero minimo de 05 (cinco) estabelecimentos comerciais credenciados na
sede do Municipio de Mercedes/PR. Dentre referido numero, deverdo ser credenciados,
no minimo, 02 (dois) supermercados, 01 (uma) padaria e 01 (um) restaurante, entre outros
fornecedores de insumos para atender o grupo de beneficiarios.

Sim, esta correto o entendimento.
Nao.

O edital ndo estabelece regime tributario especifico a ser adotado pelas empresas
interessadas, uma vez que a opg¢do pelo regime de apuracdo (lucro real, lucro presumido
ou Simples Nacional) constitui decisdo empresarial, de responsabilidade exclusiva de
cada licitante/credenciada.

Destaca-se que, por se tratar de credenciamento com taxa administrativa de 0,0%, a
Administragdo efetuara exclusivamente o repasse do valor do beneficio aos beneficiarios
finais, cabendo a empresa credenciada a gestdo de seus custos operacionais, tributarios e
administrativos, assumidos como risco do negocio.

Conforme consta no item 4.19 do Termo de Referéncia.

As empresas interessadas no credenciamento devem observar a legislagdo e normas
relacionadas ao Programa de Alimenta¢do do Trabalhador — PAT. Sendo expressamente
vedado pelo Decreto n.° 10.854/2021, quaisquer programas de recompensa que envolvam
operagoes de cashback:
Art. 175-A. Na execugdo do servico de pagamento de alimentagdo de que trata o
art. 174, sao vedados quaisquer programas de recompensa que envolvam
operagoes de cashback.
Paragrafo unico. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se operagoes de
cashback aquelas que envolvam programa de recompensas em que o consumidor
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receba de volta, em dinheiro, parte do valor pago ao adquirir produto ou
contratar servi¢o, apos o pagamento integral a empresa fornecedora ou
prestadora.

9. Ndo ha que se falar em pré-pagamento. Isso porque, o ente publico estd sujeito as
disposicoes da Lei n° 14.133/2021, a qual prevé expressamente que, em regra, ndo serd
permitido o pagamento antecipado, nos termos do art. 145.

Ademais, o pagamento apenas apos a disponibilizagdo dos créditos aos trabalhadores
decorre da necessaria observancia ao entendimento do Tribunal de Contas do Parana que,
no Acordao n° 3337/2024, dispos que “tratando-se de recursos publicos, o repasse pela
Administragdo a empresa intermediadora dos beneficios de auxilio-alimentacdo deve
ocorrer, em regra, apenas apds a disponibilizacdo dos créditos aos trabalhadores ¢ a
apresentacio da documentagiio comprobatoria [...]"!;
Conforme consta no inteiro teor do supracitado acorddo, o pagamento nos moldes acima
descritos ndo desvirtua a “natureza pré-paga” do auxilio-alimentagdo prevista no art. 3°,
inciso II, da Lei n° 14.442/22, tendo em vista que, esta, ndo diz respeito ao momento de
repasse dos valores a empresa administradora e sim ao momento da disponibilizagdo do
valor referente ao auxilio-alimentagdo ao trabalhador.
Nesse sentido:
Em cartilha elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em agosto
de 2023, com o intuito de sanar dividas recorrentes a respeito do Programa
de Alimentacdo do Trabalhador, explicou-se, em relagdo ao prazo para
concessdao do auxilio-refeigdo ou alimentacdo, que, “tratando-se de
beneficio que tem por finalidade prover alimentacao ao trabalhador, a sua
disponibilidade deve ocorrer em tempo habil de modo a permitir seu
consumo no dia ou no inicio do periodo a que se refere” (fl. 15).
Tal esclarecimento corrobora a conclusdo de que a expressdo “natureza
pré-paga”, contida tanto no art. 175 do Decreto n°® 10.854/21 quanto no art.
3°, I, da Lei n° 14.442/22, refere-se a disponibilizacdo do beneficio aos
empregados de forma antecipada ao labor, ou seja, o carregamento dos
cartdes pelas empresas intermediadoras, com a disponibilizagdo do valor
referente ao auxilio-alimentacdo, deve ocorrer previamente ao més
trabalhado, de modo a garantir o carater pré-pago do beneficio, em prol
dos trabalhadores.
Saliente-se ainda que, diversamente do que ocorre no setor privado,
que possui_maior flexibilidade nas contratacoes no que se refere ao
momento de desembolso dos recursos, a Administracio Publica deve
observar os estagios de realizacio da despesa publica previstos nos
arts. 60 a 64 da Lei n° 4.320/64, correspondentes ao empenho,
liguidacio e pagamento, de modo que a efetiva contraprestaciio
pecuniaria deve ocorrer somente apos a comprovacio da prestacio do
servico.
Nessa linha, tratando-se de recursos publicos, o repasse de valores pela
Administracio a empresa intermediadora dos beneficios de auxilio-alimentacio deve
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ocorrer, em regra, apenas apos a disponibilizacao dos créditos aos trabalhadores
e a apresentacao da documentacio comprobatoria.

Outrossim, vale citar os recentes Acordaos n°® 2913/23, 2510/24 e n° 736/24, todos do
Tribunal Pleno da Corte de Contas. Por fim, ressalta-se que a antecipacao de pagamento
pelos entes publicos ¢ admitida apenas em hipdteses excepcionais, que devem estar
expressamente justificadas em cada caso concreto, conforme disposto no art. 145, § 1° da
Lei 14.133/2021, ainda mais considerando os riscos a que se expde a Administracdo em
tais situacgoes.

Diante do exposto, ndo tendo sido verificadas quaisquer situagdes excepcionais que
justifiquem o pagamento antecipado e, em observancia ao entendimento consolidado do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, o pagamento a empresa se dara na forma previsto
no Edital, bem como no Termo de Referéncia, ou seja, apos a disponibiliza¢do do crédito
aos trabalhadores.

Isto posto, encaminharemos a resposta a empresa solicitante e disponibilizaremos também no site
do Municipio de Mercedes, assegurado o sigilo da consulente.

Mercedes, 10 de fevereiro de 2026.
JAQUELINE JAQUELINE STEN4075480925
STE|N04079483929 [())a;l(;)osl: 2026.02.10 15:09:22
Jaqueline Stein
Agente de Contratagio
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