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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO DO
MUNICIPIO DE MERCEDES/PR

EDITAL DE PREGAO ’ELETRONICO N° 41/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 79/2025

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona
Leopoldina, n.° 26, Centro, municipio de Joinville/SC, vem, por sua representante legal

adiante assinada, respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO

contra os termos do edital do Pregdo Eletrénico n. 41/2025, com fulcro
no art. 164 da Lei Federal n. 14.133/21 c/c item 10 do edital, por entender que ha
impropriedades nas clausulas do ato convocatério e seus anexos, prejudiciais aos

interessados e ao proprio Municipio de Mercedes/PR.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA
ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

A presente impugnacao é tempestiva, uma vez que apresentada até

trés dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, que
ocorrera no dia 15 de maio de 2025.
No que diz respeito a forma, o edital de licitacdo estabelece que a

impugnacao seja protocolada, por meio eletrénico, através do sistema, no dia
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bem cuidada
12/05/2025, até as 23:59.

do Dessarte, tempestiva a impugnacdo e apresentada nos

termos do que exige o edital, requer-se pelo seu recebimento.

Il - SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Mercedes/PR instaurou licitacdo na modalidade pregao
eletrébnico n. 41/2025 para contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos gerais, limpeza e conservacao de areas publicas, a fim de
atender a demanda de todas as secretarias municipais, conforme disponibilidade
e necessidade, a serem executados com regime de dedicacéo exclusiva de mao

de obra.

Todavia, diversas foram as impropriedades encontradas no ato
convocatorio, que merecem reforma sob pena de grave comprometimento
certame, quais sejam:

2.1. auséncia de exigéncias previstas na Lei n.14.133/21 para atestar a

qualificacdo econdmico-financeira e qualificacao técnica das empresas;

2.2. inexequibilidade do preco méaximo estimado em razdo da

inexisténcia de encargos sociais e trabalhistas nas planilhas de custos

estimada,;

Passamos a competente impugnacgao.

Il - MERITO

3.1. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Falta de exigéncia de documentos indispensaveis para
comprovacado da boa capacidade financeira das empresas - Afronta ao art. 69
da Lei 14.133/21

Analisando o edital, verifica-se que o 6Orgao licitante previu,
para fins de comprovacao da qualificacdo econémico-financeira, no item 9.10 e
seguintes, a apresentacdo de indicadores econdbmicos para o fim de
demonstrar a capacidade financeira das proponentes, tendo deixado de exigir
o indice de grau de endividamento, como se Vé a seguir:

Qualificagdo Econbmico-Financeira
8.18. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
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domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que
admitida a sua participagdo na licitagdo (art. 5° inciso Il, alinea “c”, da
Instrugdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade
simples;

8.19. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

8.20. balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes

contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;

8.20.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.20.2 capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagéo;
8.20.3 patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao;

8.20.4 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverédo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura;

8.20.5 Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio
no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois)
anos;

8.20.6 Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da
Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

8.21. Declaracao do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Apéndice B deste Termo de
Referéncia de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacdo da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante,
observados os seguintes requisitos:

8.21.1 a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

8.21.2 caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada
na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja
superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante
devera apresentar justificativas.

8.22. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverado
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura. (Lei n° 14.133, de
2021, art. 65, §1°).

O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da
area contabil, apresentada pelo fornecedor, que devera conter calculos
realizadas através das seguintes formulas:
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LG= Indice de liquidez geral (indicador da capacidade de solvéncia a longo prazo)

Ativo Circulante + Realizavel 4 Longo Prazo
LG=

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC= Indice de liquidez corrente (indicador da capacidade de solvéncia a curto prazo, utilizando
valores disponiveis e conversiveis a curto prazo)

Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

SG= Solvéncia Geral

Ativo Total
SG=

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Nos termos do § 4°, do art. 176, da Lei n.° 6.404/76, dos itens 3.17 e 8.1
da NBC TG 1000, aprovada pela Resolugcdo CFC n.° 1.255/09, e do item
26 da ITG 1000, aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1.418/12, a
elaboragdo das Notas Explicativas é obrigatéria, nos casos em que se
verifica a incidéncia das citadas normas.

Sendo assim, tem-se que a Administracdo deixou de lado algumas
garantias previstas no art. 69 da Lei 14.133/21, que permitem que o Orgao

selecione empresas verdadeiramente saudaveis financeiramente, in verbis:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidéo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentagéo:

| - balanco patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais
demonstragfes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

(...)

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracdo, assinada
por profissional habilitado da &rea contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas
de contratos firmados.

(...)

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-
ao ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida
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h& menos de 2 (dois) anos.

Com o mais elevado respeito a esta Administracdo, faz-se necesséria a

alteracao do edital, para que passe a conter a exigéncia de apresentagdo também

do indice de Grau de Endividamento.

Na forma como se encontra o edital, ha grande fragilidade em relacao

a capacidade financeira das proponentes para executarem um contrato de

tamanha monta financeira.

O 6rgéo licitante ndo pode correr o risco de selecionar uma empresa
que nao tem real capacidade econdémico-financeira para executar o objeto da
futura contratacdo. Nesse diapasao, busca-se resguardar tdo somente o
cumprimento contratual na sua integralidade, selecionando empresas
financeiramente saudaveis.

Outrossim, insta esclarecer, gue o0s indices financeiros tém a

finalidade de mostrar a relacdo entre as contas das demonstracdes financeiras de

uma empresa. A andlise dos demonstrativos financeiros objetiva examinar o

estado econbmico de uma empresa, além de visar a evolucdo de uma
entidade em determinado periodo de tempo e comparar uma empresa com
outras(s), tendo como alicerce a apreciacdo de determinada variavel econémico-

financeira (Hastings, 2007).

Nesse contexto, o indice de endividamento se |é de forma distinta dos
de liquidez, pois, analisando os indices de liquidez e solvéncia geral, tem-se que
estes denotam a capacidade de honrar compromissos ja assumidos, sendo o
indice considerado razoavel aquele igual ou superior a 1,00 (aquele abaixo de 1,00
demonstra problemas de liquidez da empresa). De maneira geral, quanto maior o
indice de liquidez e solvéncia, melhor a avaliagdo nesse quesito.

Ja no tocante ao indice de endividamento geral, guanto menor este

for, maior a margem em relacdo as dividas e aos compromissos existentes.

Em suma, quanto menor for o IEG, ha um indicador mais satisfatério acerca da
saude financeira da entidade, por isso se exige indice igual ou menor que

0,50.

Contudo, observa-se que o indice de Endividamento Geral nao foi
incluido como uma das exigéncias no presente Pregdo Eletrénico, sendo
essencial sua adicao.

Esclarecida e demonstrada a irregularidade quanto aos indices entao
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apontados como necessarios, importa igualmente anotar que a finalidade da
analise do balanco e das demonstracfes financeiras € obter informacdes
suficientes para inferir tanto a situacdo atual da empresa (analise tdpica),
como tendéncia econémico-financeira®.

Desta feita, requer-se a suspensdo imediata da licitacdo em
analise, para que sejam feitas as alteracdes nos seus termos, conforme acima

disposto.

3.2. QUALIFICACAO TECNICA
Falta de exigéncia de Registro da Empresa, do Responsavel Técnico
e dos atestados junto ao CRA - Afronta ao art. 67 da Lei n. 14.133/21:

Para qualificacdo técnica no certame, o_municipio deixa de exigir o

registro da empresa, do profissional responsavel técnico e dos atestados

no conselho de classe competente, conforme prescreve o art. 67, incisos |, Il e
V, daLein. 14.133/21, in verbhis:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacéo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servico de caracteristicas _semelhantes, para fins de
contratacéao;

I - certidbes ou atestados, reqularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do 8§ 3° do art. 88 desta Lei;

(...)

V - registro ou _inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso; [grifos nosso]

Conforme se depreende do ordenamento colacionado acima, ha

necessidade de insercdo no edital de exigéncia relativa aos reqistros no

Conselho de Classe competente, sendo esse a entidade fiscalizatdria das

atividades tanto das empresas quanto de seus profissionais responsaveis

técnicos.
Especificamente sobre o0s servicos terceirizados, 0sS eminentes

ministros do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n. 1/97 — Plenéario, se

! ABDUCH SANTOS, José Anacleto. Qualificacdo Econdmico-Financeira em Licitacdes. Revista Zénite de
Licitacbes e Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n. 429, p. 183, maio. 2009, secao
Doutrina/Parecer/Comentarios.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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manifestaram no seguinte sentido:

(...) julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de
servicos terceirizados (limpeza e conservacdo, seguranca e
vigilancia, copeiragem e outros), cuja execucado requer o
fornecimento de mao de obra, nos Conselhos Regionais de
Administracdo, por ficar caracterizadas atividades tipicas do
profissional Administrador, tais como: recrutamento, selecéo,
admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentacdo e
supervisao de recursos humanos. [grifos nossos]

Tal entendimento se coaduna com diversas outras decisdes emanadas

pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende da seguinte decisdo

Plenaria, in verbis:

Evidente

Acorddo n° 2783/2003 — Primeira Camara, oportunidade na qual
ficou assentado que seria__“notério que empresas de
conservaciao e limpeza devem ter lastro na area do
conhecimento sobre Administracdo, haja vista as atividades
de gerenciamento e execucao de atividades laborais, o que
justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no
CRA” (Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Sessdo em
11/11/2003) [grifamos]

que nas contratacfes publicas que envolvam recrutamento e

gestdo de pessoas € imperioso o know how da empresa licitante, possuindo

responsavel técnico apto para administrar o contingente terceirizado, de modo a

mitigar a responsabilidade subsidiaria do ente publico no caso de inexecucdo

contratual.

Mais uma vez se manifestou o Tribunal de Contas da Unido na Decisao

1140/2002 — Plenario; Valmir Campelo. DC-1140-32/02:

Auditoria. Universidade Federal de Santa Maria RS. Pessoal,
licitagcdo, contrato, convénio e receita propria. Impropriedades na
selecdo de pessoal. Atraso na entrega de declaracdo de bens e
rendas. Impropriedades em cessdo e requisicdo de pessoal.
Pagamento de auxilio-alimentacdo a servidores afastados para
curso. Pagamento de adicionais de periculosidade e de
insalubridade com base em laudos desatualizados. Pagamento
irregular de antecipacdo salarial. Incorporagcdo de horas extras.
Pagamento irregular de gratificacfes. Subcontratacao.
Prorrogagcdo de contrato. Convite com menos de trés propostas.
Determinagdo. Recomendacéo. Juntada as contas. - Antecipacao
salarial decorrente de plano econbmico. Horas extras
incorporadas. Subcontratacao. Repeticdo de convite.
Consideragdes sobre as matérias.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sessao
Plenéria, ante o exposto pelo Relator, decidem:

8.1.22 - ndo exigéncia de documentacdo, para habilitacdo de
licitante, ndo prevista nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, tipo
Certiddo Negativa de Débito Salarial e Prova de Registro junto aos
Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho (Proc. 23081.000099/2001-81), bem como
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passe a exiqir, na contratacdo de servicos terceirizados, a Prova
de Inscricdo _no Conselho Regional de Administracdo, em
cumprimento ao disposto no inciso | do art. 30 da mesma Lei;
[grifo nossO]

Com efeito, para a concessao do registro, o Conselho Regional de
Administracdo solicita as empresas a entrega de diversos documentos com vistas
a comprovar o desempenho dos servigcos descritos nos atestados de capacidade
técnica, o que assegura a legitimidade desses atestados.

A Resolugdo Normativa n. 621 de 29 de novembro de 2022 do Conselho
Federal de Administracao assim trata a respeito da RCA:

Art. 1° Os acervos técnicos de pessoas fisicas e juridicas
registradas nos CRAs observardo ao disposto no presente
regulamento.

Art. 2° Os acervos técnicos serao constituidos mediante a emissao
do Registro de Comprovacdo de Aptiddo para Desempenho de
Atividades de Administracéo (RCA).

Art. 3° O acervo técnico de pessoa fisica serd constituido mediante:
I - a comprovagdo documental relativa as formagdes diversas
daquela que embasou o registro no CRA;

Il - a comprovacdo de experiéncia profissional referente ao
exercicio de atividades nos campos da Administracao.

§ 1° A comprovacgao relativa ao inciso | dar-se-4 mediante a
apresentacao diploma ou certificado validos.

§ 2° A comprovacgao relativa ao inciso Il dar-se-& mediante a
apresentacao de atestado ou declaracao relativa a prestacao dos
Servigos.

§ 3° Os documentos mencionados no 8 2°omente serao
registrados, para fins de composi¢céo do acervo técnico, no CRA da
jurisdicdo onde estiver estabelecido o respectivo contratante dos
servicos.

Art. 4° O acervo técnico de pessoa juridica serd constituido
mediante o registro dos atestados ou declaracbes relativas a
prestacéo de servicos nos campos da Administracao.

Art. 5° Os Atestados/Declaracfes de Capacidade Técnica relativos
a servicos prestados por pessoas fisicas e juridicas serdo aceitos
quando emitidos em data posterior a do registro do requerente e
serdo registrados no CRA da jurisdicdo onde estiver estabelecido
0 respectivo contratante dos servigos.

§ 1° Os documentos mencionados no caput somente serdo aceitos
quando estiverem em conformidade com o respectivo contrato de
prestacéo de servicos.

8 2° Incumbe ao CRA diligenciar no sentido de verificar a
autenticidade dos documentos apresentados para fins de obtencao
do RCA. [grifamos]

Conforme se verifica na Resolucao, diversos sdo os requisitos exigidos
para emissao do acervo técnico do profissional, razdo pela qual existe uma maior
seguranca quando os atestados sao registrados pelo 6érgado competente.

Além disso, a lei de regéncia das licitacdes € cristalina ao definir

que a documentacao habilitatéria s6 seréa dispensada total ou parcialmente nas
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hipoteses previstas no art. 70.

Logo, € inconcebivel que a Administracdo seja prejudicada e as
empresas sejam compelidas a competir com outras licitantes que nao detenham a
qualificacdo minima exigida em lei, em verdadeira afronta a isonomia e a
legalidade do procedimento licitatoério.

A manutencao dos termos do edital colocard em risco a seguranca da
contratacdo, podendo levar o o6rgao licitante a ter prejuizos operacionais e
patrimoniais.

O eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI ? salienta que “a
Administracdo Publica ndo pode meter-se em contratacdes aventurosas; ndo é dado ao
agente publico arriscar a contratacdo em condi¢cdes excepcionalmente vantajosas, pois ele
tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das acdes administrativas”.

Na fase de classificacdo, portanto, deve ser feito um rigoroso e amplo
exame da habilitacdo, tendo em vista que tudo aquilo que nela contém vai afetar
sensivelmente o futuro contrato.

Deixar de exigir ou postergar a exigéncia desses registros para fase da
contratacao € indcuo e causara evidentes prejuizos para administracao publica.

Pugna-se pela reforma do edital!

3.3. DO ERRO NA PLANILHA DE CUSTOS:

Da analise da Planilha de Formacdo de Custos, constante do Anexo |
do Edital, tem-se que o salario normativo mencionado como base para a
composicao do valor da proposta esta em desacordo com a Convencao Coletiva
de Trabalho — CCT - 2025/2027 da categoria no estado do Parana:

MAO-DE-OBRA VINCULADA A EXECUGAO CONTRATUAL

Dados complementares para composig¢io dos custos referente 3 mio-de-obra

1 Tipo de servigo (mesmo servico com caracteristicas distintas)
Classificag8o Brasileira de Ocupag8es (CBO)
2 Salério normativo da categoria profissional RS
1.603,64

3 Carga horaria semanal 40

4 Categoria profissional (vinculada & execug8o contratual) SIEMACO-PR 2025

5 Data base da categoria (Dia/més/ano) 01/02/2025 a
31/01/2026

Veja-se que o salario normativo mencionado na planilha é de R$

1.603,64.

2 Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.
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O salério normativo estabelecido na CCT, porém, é de R$ 1.764,00:

CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/02/2025 a 31/01/2026

01 - Excetuados os empregados que trabalhem na administracédo
das empresas, representadas pelo sindicato patronal, fica
assegurado como salario de ingresso a todos integrantes da
categoria profissional, inclusive aos lavadores, auxiliares de servigos
gerais, segregadores e serventes, o valor de R$ 1.764,00 (um mil,
setecentos e sessenta e quatro reais) mensais.

No entanto, o valor mensal de ‘“largada” dos servicos, na
importancia de R$ 47.446,77 por si s6 ja é INEXEQUIVEL, pois ndo se
consegue atender a todas as exigéncias legais e trabalhistas.

Tal afirmacéo decorre do fato de que esse valor maximo para o posto de
trabalho ainda sofrera reducao, durante a fase de disputa, ou seja, durante a fase
de lances o valor do posto sera reduzido pelas proponentes, o que culminara em

um valor inexequivel para a futura contratacao.
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Com isso, afirma-se que o valor maximo estimado esta inexequivel, pois
nao faz frente aos custos necessarios para a adequada contratacdo da méao de
obra envolvida na prestagcao do servigo.

Ou seja, ha no edital equivocos de informacdes, fatos estes que, por si
sO, importam na necessidade de suspensao do Pregéo Eletrénico 41/2025, para
que sejam devidamente analisados pelo Municipio Contratante, a fim de que
sejam revistos os valores estimados maximos para o certame, a fim de garantir

uma precificacdo e disputa valida entre os proponentes.

IV - DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer-se o total acolhimento da presente impugnacéao,
pelas razfes acima arguidas, no sentido de determinar a republicacdo do edital,
procedendo as retificagfes necessarias, com o devido respeito ao art. 55, § 1°, da
Lei n. 14.133/21 para proceder as alteragcdes correlatas.

TERMOS EM QUE
AGUARDA DEFERIMENTO.

Joinville/SC, 12 de maio de 2025

ALINE DA  Assinado de forma

digital por ALINE DA

SILVA SILVA NORONHA

Dados: 2025.05.12
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