Municipio de Mercedes
Estado do Parana

DECISAO

Pregao Eletrénico n.° 41/2025
Impugnacgao ao Edital y
Impugnante: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Trata-se de impugnag¢ao ao edital do procedimento licitatério na modalidade
Pregado, forma eletrénica, n.° 41/2025, que tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos gerais, limpeza e
conservacédo de areas publicas, formulada por ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, que se insurge em face da auséncia da previsdo de
requisitos de habilitagdo, bem como, em raz&do da previsdo de salario normativo
diverso do previsto em Convencao Coletiva de Trabalho com incidéncia no
objeto.

Alega, em sintese, que: a) o Municipio deixou de prever a exigéncia do indice de
grau de endividamento, providenciaria necessaria para melhor aferir a
capacidade financeira das proponentes; b) O Municipio deixou de prever a
exigéncia de registro da Empresa, do Responsavel Técnico e dos atestados
junto ao Conselho Regional de Administragao, afrontando o disposto no art. 67,
I, I e V, da Lei n.° 14.133/2021; c) a planilha de formagao de custos utilizou-se
de salario normativo diverso do previsto na Convencdo Coletiva de Trabalho —
CCT 2025/2027 da categoria relativa ao objeto do certame.

A impugnacéao é tempestiva, eis que recepcionada em 12/05/2025 (via e-mail),
estando a sessao publica de abertura e julgamento de propostas designada para
03/06/2025 (apos retificacdo do edital). Reconheco, ainda, que a Impugnante é
parte legitima, e que esta devidamente representada.

No mérito, a improcedéncia da impugnacéo € medida que se impde.

Embora a previsdo de requisitos de qualificagdo econémica seja legal, uma vez
que expressamente prevista no art. 69 da Lei n.° 14.133, de 2021, sua exigéncia
néo se faz obrigatéria, ou recomendavel, em toda e qualquer licitagdo. E o que
se extrai, pois, do inciso XXI do art. 37 da Constituicado Federal. Confira-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da

Rua Dr. Oswaldo Cruz, 555 — Fone/Fax (45)3256-8000 — CEP 85998-000 — Mercedes — PR

e-mail: licitacao@mercedes.pr.gov.br — CNPJ 95.719.373/0001-23
www.mercedes.pr.gov.br
Péagina | 1



http://www.mercedes.pr.gov.br/

VI.

VII.

VIII.

XL

Municipio de Mercedes

Estado do Parana

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia_do cumprimento
das obrigacoes.

(..)

Como visto, quis o legislador constitucional limitar a exigéncia de requisitos de
qualificagdo técnica e econbmica apenas as situacbes em que se revelassem
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes a serem assumidas
pelos licitantes. E assim o fez, pois, com o fito de ampliar a competi¢cédo, e nao
restringi-la.

No caso em tela, dado o valor da contratagcao (R$ 50.870,96 mensais), reputa-se
que as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira constantes do item 8 do
Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital, sdo suficientes para verificagao da
capacidade financeira das proponentes e salvaguarda da perfeita execugao
contratual.

No mais, de se ter em mente que é exigida garantia de contratacao (item 4.2 e
seguintes do Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital, tendo a Administragao
se cercado das cautelas necessarias ao resguardo do interesse publico.

Ainda que assim, nao fosse, registra-se que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana ja se manifestou no sentido de que a exigéncia de indice de grau de
endividamento igual ou menor que 0,50, tal como requerido pela impugnante, &
indevido. Vide, neste sentido, o Acordao n.° 2840/22 — Tribunal Pleno.

De outro norte, em que pese os argumentos levantados pela impugnante,
verifica-se que o desempenho das atividades que compdem o objeto do certame
(em suma, servigos gerais, de limpeza e conservagédo) ndo demandam inscri¢ao
no Conselho Regional de Administracdo, uma vez que nao dizem respeito a
atividades tipicas do profissional de administracao.

Neste sentido, os seguintes arestos oriundos do Tribunal Regional Federal da 42
Regiao:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO (CRA). ATIVIDADE BASICA.
EMPRESA DE FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA PARA
TERCEIROS. REGISTRO. DESNECESSIDADE. 1. O critério legal
para a obrigatoriedade de registro perante os conselhos
profissionais, bem como para a contratacao de profissional de
qualificacao especifica, é determinado pela atividade basica ou
pela natureza dos servicos prestados pela empresa. 2. As
atividades de intermediacdo, mediante agenciamento, locagao e
cessao de mao de obra para terceiros nao sao tipicas da area da
administracao, ndao podendo ser exigido o registro da parte autora
junto ao respectivo conselho fiscalizatério. (TRF4, AC 5032886-
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95.2022.4.04.7000, 122 Turma , Relatora GISELE LEMKE , julgado
em 04/12/2024) GRIFEI.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. EMPRESA
QUE NAO EXERCE ATIVIDADE SUJEITA A FISCALIZACAO DO
CRA. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE INSCRIGAO.
INEXIGIBILIDADE DA MULTA. 1. Na Lei n° 6.839/80, que trata do
registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissoes, o critério para a exigéncia de inscricao no 6rgao de
classe é a atividade basica desenvolvida pela empresa, segundo a
orientacao prevista em seu artigo 1°. 2. As empresas que nao
exercem atividade basica tipica de administraciao, nos termos do
art. 2° da Lei n° 4.769/65, nao estao obrigadas ao registro, a prestar
informacoes nao previstas na legislacao ou serem submetidas a
fiscalizagao do Conselho Regional de Administracao. 3. A atividade
indicada no contrato social da empresa (agéncia de empregos e
trabalho temporario) ndao esta abrangida pela area de atuacao
exclusiva e privativa do profissional de administragao. (TRF4, AC
5021538-59.2022.4.04.7201, 32 Turma , Relator ROGERIO FAVRETO ,
julgado em 06/08/2024) GRIFEI.

EMENTA: TRIBUTARIO. INSCRICAO JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. ATIVIDADE BASICA.
INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO. 1. Na forma do disposto no artigo
1° da Lei n° 6.839/80, a atividade basica desenvolvida pela empresa
determina a qual conselho de fiscalizacao profissional devera
submeter-se. 2. Empresa que tem como atividade basica locacao
de automoveis, maquinas e equipamentos; zeladoria, limpeza e
outros relacionados a dar apoio a administracao e conservacao de
prédios nao se submete a fiscalizacao do Conselho Regional de
Administracdo, nos termos dos arts. 2° da Lei n° 4.769/65 e 3° do
Decreto 61.934/67. 3. A extingcao da execucao fiscal em decorréncia do
acolhimento de excegao de pré-executividade autoriza a condenacao da
parte exequente em honorarios advocaticios, na medida em que a parte
viu-se compelida a contratar advogado para representa-la em juizo.
(TRF4, AC 5010948-40.2019.4.04.7100, 12 Turma , Relator ANDREI
PITTEN VELLOSO , julgado em 05/07/2023) GRIFEI.

EMENTA: APELACAO. CRA. INSCRICAO/REGISTRO. ATIVIDADE
BASICA. LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA. REGISTRO
E FISCALIZACAO. NAO SUJEICAO. SENTENCA MANTIDA. 1. As
empresas _que nao _exercem atividade basica tipica de administracdo
(art. 2° da Lei 4.769/65) ndo estido obrigadas ao reqgistro ou submetidas
a fiscalizacdo do Conselho Regional de Administracdo. Precedentes
deste Tribunal. (TRF4, AC 5024366-36.2019.4.04.7200, 3% Turma ,
Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER , julgado em 11/05/2021)
GRIFEI.
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. EMPRESA QUE NAO EXERCE ATIVIDADE
SUJEITA A FISCALIZAGCAO DO CRA. PRESTADORA DE SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVAGAO EM GERAL. AUSENCIA DE
VINCULO JURIDICO. As empresas que ndo exercem atividade basica
tipica de administracdo, nos termos do art. 2° da Lei 4.769/65, ndo
estdo obrigadas ao registro ou submetidas a fiscalizacdo do Conselho
Regional de Administracdo. Hipotese destes autos, uma vez que a
empresa autora atua no ramo da prestacdo de servicos de limpeza e
conservacdo _em geral. (TRF4, AC 5004384-11.2016.4.04.7113, 42
Turma , Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE , julgado em
13/12/2017) GRIFEL.

Assim, descabida a insercdo de exigéncia de registro das proponentes, dos
responsaveis técnicos e dos atestados junto ao CRA.

Por fim, no que tange a alegada impropriedade do salario normativo empregado
pelo Municipio em sua planilha de composicdo de custos, informa-se que
irregularidade foi sanada por conta do deferimento de anterior impugnacéo,
através do Aviso 1 de Retificagado, publicado no Diario Oficial do Municipio de
Mercedes de 12/05/2025, e disponibilizado no site oficial do Municipio
(https://www.mercedes.pr.gov.br/licitacoes.php).

Assim, forte nos motivos expostos e, considerando que nao ha que se falar em
ofensa aos principios da ampla concorréncia, legalidade e isonomia, indefiro a
impugnacao.

Intime-se! Publique-se!

Mercedes-PR, 14 de maio de 2025.
LAERTON Assinado de forma

digital por LAERTON

WEBER:045 3 WEBER:04530421988
Dados: 2025.05.14

0421988 08:55:29 -03'00'

Laerton Weber
PREFEITO
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