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1. APRESENTACAO

O Manual para elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) foi desenvolvido
com o objetivo de apresentar a metodologia e conceitos na elaboragcao do Plano
Plurianual, do municipio de Mercedes.

Busca-se por meio deste Manual, estipular procedimentos a serem
adotados pelos servidores do municipio no que tange a elaboracao do PPA, a
fim de padronizar os procedimentos, subsidiando servidores na otimizagao do
tempo dispendido para as atividades operacionais, bem como evitar erros ou
inconsisténcias na elaboracado do PPA.

Este manual esta estruturado nas seguintes secoes:

- Contextualizacdo: visa apresentar o Plano Plurianual no contexto do
planejamento governamental;

- Definicbes Operacionais: apresenta termos utilizados no manual e suas
respectivas definigdes e conceitos;

- Base Legal: apresenta a legislacao que serviu de base para a elaboracao
do manual,

- Etapas de Elaboracéo: apresenta o passo-a-passo para elaboracéao do
PPA, bem como o0s prazos e as responsabilidades dos setores ou cargos

envolvidos.

2. CONTEXTUALIZACAO

O Plano Plurianual - PPA é uma peca de planejamento adotada pelas
esferas federal, estaduais e municipais. E um instrumento elaborado no primeiro
ano de mandato do Gestor Publico e tem vigéncia de quatro anos, inciando no
segundo ano de mandato do chefe do poder executivo, e terminando no primeiro
ano de mandato da gestao seguinte.

Orienta 0 gestor quanto a realizacdes de programas de trabalho que
atendam as demandas e anseios da sociedade, proporcionando melhor
qualidade de vida. Nesse sentido, a gestdo publica deve atuar de forma
coordenada e resolutiva frente aos principais problemas identificados e
reivindicados, criando politicas e acdes que irdo gerar os resultados desejados

pelos cidadaos.
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Os principais objetivos do Plano Plurianual - PPA sao:

1. definir com clareza as metas e prioridades da administracdo, bem como
os resultados esperados;

2. organizar em programas as ac¢des que resultem oferta de bens ou
servicos que atendam as demandas da sociedade;

3. estabelecer a necessaria relacdo entre 0s programas a serem
desenvolvidos e a orientacdo estratégica de governo;

4. nortear a alocacao de recursos nos orcamentos anuais, compativel com
as metas e recursos do plano;
facilitar o gerenciamento das a¢cdes do governo;
integrar as acoes desenvolvidas pela Unido, Estado e Governo Local;
estimular parcerias com entidades privadas, na busca de fontes
alternativas para financiamento dos programas;

8. dar transparéncia a aplicacdo de recursos e aos resultados obtidos.

3. DEFINICOES OPERACIONAIS

Esta secdo apresenta as definicbes dos principais termos utilizados no
ambito do Plano Plurianual:

Programa: E o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual. Os programas podem ser classificados em
trés tipos: Programas Finalisticos, Programas de Apoio Administrativos e

Programa para os Encargos Especiais (Portaria MOG 42/1999).

Acdes: Sao iniciativas necessarias para cumprir 0s objetivos dos programas e
devem estabelecer as metas. As acdes classificam-se em: Projetos, Atividades

ou Operacdes Especiais.

Projeto: € um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operacgoes, limitadas no tempo, das quais
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resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao
de governo (Portaria MOG 42/1999).

Atividade: é um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacfes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da acao de governo (Portaria MOG 42/1999).

OperacOes Especiais: sao as despesas que nao contribuem para a
manutencao das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e nao
geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servi¢cos (Portaria MOG
42/1999).

Funcao: é o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico (Portaria MOG 42/1999).

Subfuncéo: subfuncéo representa uma particdo da funcédo, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico (Portaria MOG 42/1999).

Diretrizes: Sao as orientaces, indicacdes e principios estratégicos que
norteardo as a¢des do governo durante o periodo da sua vigéncia, com vistas a
alcancar os seus objetivos, atendendo os anseios da populacéo e melhorando a
sua qualidade de vida (ANDRADE et al, 2010).

Objetivos: expressam os problemas diagnosticados que se pretende combater
e superar e as demandas existentes que se espera atender. Sao concretizados
por meio da execucdo dos programas, 0S quais agregam as acles
governamentais destinadas a alcangar um fim comum, de acordo com 0s anseios
de um publico predeterminado ou de um problema a ser atacado (ANDRADE et
al, 2010).

Metas: representam o desdobramento dos objetivos em termos quantitativos
dentro de um determinado periodo de tempo. As metas devem ser segregadas
em Metas Fisicas (quantidade a ser alcancada) e Meta Financeira (Volume de

recursos a ser alocado) (SILVA, 2012).
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ODS: Séao os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que compde a Agenda

2030 da Organizacao das Nacdes Unidas - ONU (odsbrasil.gov.br).

Pablico alvo: Quem vai ser atendido com a execucéo do programa (ANDRADE
et al, 2010).

Indicadores: sédo as referéncias que serdo utilizadas para mensurar a
situacdodo problema a ser minimizado ou a demanda a ser atendida e estédo

diretamente relacionados com os objetivos do programa (ANDRADE et al, 2010).

Unidade de medida: é o padréo escolhido para a mensuracao do indicador, por
exemplo: pessoas atendidas; quantidade de escolas, quildmetro de rodovias, etc
(ANDRADE et al, 2010).

Produto: Bem ou servi¢o a ser gerado pela execucdo da Acao.

4. BASE LEGAL

Fundamentos Legais do Plano Plurianual — PPA do Municipio de
Mercedes:
- Constituicdo Federal de 1988,
- Lei Complementar n © 101, de 4 de maio de 2000,
- Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964,
- Lei Municipal n.° 419/2005 - Estrutura administrativa do municipio de Mercedes,
- Lei Orgéanica Municipal,
- Plano Diretor,
- demais documentos auxiliares como: Plano de Governo, Portarias do STN e
interministeriais especificas, bem como orientagdes do Tribunal de Contas do

Estado do Parana.
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5. FASE DE ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL - PPA

5.1 Etapas sob responsabilidade do poder Executivo

5.1.1 Definicado da Equipe

O qué: Quem: Quando: Procedimentos:
Designar  Equipe | Prefeito Municipal e | Até o final do més | Conversar com o servidor responsavel
que ird elaborar o | Secretario de | de janeiro do | pelo setor de planejamento, e articular

Plano Plurianual Administracao

primeiro ano de
mandato do
prefeito.

com as secretaria a formacdao de uma
equipe que conte no minimo com um
servidor de cada secretaria, e designar a
equipe que participara diretamente da
elaboracdo do PPA por meio de uma
portaria.

Coordenador da
Equipe do PPA

Organizar 0s
trabalhos e
designar tarefas

Até o final do més
de janeiro do
primeiro ano de
mandato do
prefeito.

Elaborar o cronograma de atividades;
distribuir tarefas entre os membros da
equipe; capacitar e motivar membros
novos na equipe do PPA......

5.1.2 Elaboracao da Previsdo da Receita do Periodo

O qué: Quem: Quando: Procedimentos:
Calcular a Previsao | Equipe de Com o uso de planilha eletrénica calcular
da Receita | Elaboragao do PPA a previsdao das Receitas Orgamentarias

Orgamentaria do
Municipio para o
periodo de
vigéncia do PPA

tendo como base anos anteriores. Cada
Receita deve observar suas
caracteristicas prdprias, como detalhado
a seguir:

e |PTU: deve-se considerar alteracdo na legislacédo e a criacdo de novos

loteamentos ou outros iméveis sujeitos a cobranca do tributo, com a

colaboracédo do setor tributario do municipio;

e FPM: estimada a partir dos coeficientes disponibilizdos pela Secretaria do

Tesouro Nacional para p calculo da quota municipal,

e ICMS: estimada a partir do indice de Participacdo dos Municipios (IPM)

disponibilizado pela Secretaria da Fazenda do Parana (SEFA-PR);

e FUNDEB: estimada a partir do numero de alunos matriculados nas

escolas publicas, apurado pelo censo escolar (Inep/MEC) e do valor anual

por aluno (VAF).

e Demais receitas considera diversos parametros tais como: historico de

arrecadacéao nos ultimos 3 (trés) anos, incremento da inflagdo acumulada,
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indice de precos, IGP-M, cambio (R$/US$ - final do ano), proje¢éo do PIB

(crecimento anual) nacional e municipal.

O qué:

Quem:

Quando:

Procedimentos:

Distribuir a Receita
prevista de acordo
com as fontes e
seus respectivos
vinculos
contitucionais e
legais.

Equipe de
Elaboragdo do PPA

A partir do calculo da previsdo da Receita
Orgamentaria, calcular as vinculagdes da
receita, tais como educag¢do, saude,
convénios, transferéncias vinculadas, e
demais.

5.1.3 Apuracao da Estimativa de Despesas Or¢camentarias Fixas

O qué:

Quem:

Quando:

Procedimentos:

apuracao e estudo
dos gastos com
manutencdo  da
maquina
administrativa e
dos programas de
duracao
continuada, para
um periodo de
guatro anos

5.1.4 Diagnostico dos Programas PPA em execucao

O qué:

Quem:

Quando:

Procedimentos:

levantamento dos
programas e agoes
governamentais
em execugao

5.1.5 Identificar necessidade de manter programas e de criacdo de novos
programas

O qué:

Quem:

Quando:

Procedimentos:

levantamento da
divida publica, dos
programas e agoes
em execugdao e

quais serao
mantidas
fazer um

diagndstico  das
necessidades da
populagdo e
buscar a solucdo
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5.1.6 Realizacdo de Audiéncias Publicas para identificar demandas

O qué: Quem: Quando: Procedimentos:
realizar audiéncias
publicas e

pesquisas para
identificar e definir
as prioridades
para os proximos
guatro anos.

5.1.7 Adequacdes e Consolidacéo da Proposta de PPA

O qué: Quem: Quando: Procedimentos:
definir programas
e acoes

governamentais
prioritarias para os
proximos quatro
anos;

Identificar os
Indicadores e as
metas fisicas

Pode-se utilizar bases de informacdes,
tais como:

www.ibge.gov.br

www.ipea.gov.br

IPARDES - Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econbmico e Social.
Tribunal de Contas do Estado do Parang,
estudos em geral acessados por meio
eletrénico.

adequar 0s
programas e agoes
aos recursos
projetados para os
proximos quatro
anos;

consolidagdo da
previsdo da receita
com a fixagdo da
despesa para os
proximos quatro
anos para cada
unidade
administrativa;
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5.1.8 Formalizacao do Projeto de Lei do PPA

O qué: Quem: Quando: Procedimentos:

Estruturacdo do
texto do Projeto

de Lei do PPA
elaboracgdo dos (Anexo | — Estimativa da Receita; e Anexo
anexos do projeto Il — Estimativa da Despesa)

de lei do Plano
Plurianual — PPA

Analise do Prefeito
Municipal

5.1.9 Realizacédo de Audiéncias Publicas para aprovacao da proposta

O qué: Quem: Quando: Procedimentos:

realizacdo de
audiéncia publica
para apresentacdo
e conhecimento
da deliberacdo do
Plano Plurianual -

PPA
Ajustes e
corregoes do

Projeto de Lei do
Plano Plurianual -
PPA em funcdo da
Audiéncia Publica
caso houver
necessidade;

5.1.10 Envio do Projeto de Lei do PPA ao Poder Legislativo

O qué: Quem: Quando: Procedimentos:
Envio do Projeto até 31 de agosto

de Lei do Plano do primeiro ano

Plurianual - PPA de mandato do

PPA  ao Poder Prefeito.

Legislativo

municipal.

5.2 Etapas sob responsabilidade do Poder Legislativo

5.2.1 Apreciacdo do Projeto de Lei do PPA

‘ O qué: ‘ Quem: ‘ Quando: ‘ Procedimentos:
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Apreciacdo pelas
comissdes ou
comissao especial

5.2.2 Aprovacéao do Projeto de Lei do PPA

O qué: Quem: Quando: Procedimentos:

Secdo de Votagao

do PPA

Publicacdo no 15 dias Uteis apds | o mesmo devera ser publicado em até 15
Didrio Oficial a aprovacao pelo | (quinze) dias Uteis no Didrio Oficial do

Poder Legislativo | Municipio, quando o Plano Plurianual -
PPA passa a ter aplicacdo legal, validada
para todo o territério municipal

5.2.3 Devolugao para o Poder Executivo

O qué: Quem: Quando: Procedimentos:

até 22 de
dezembro

6. FASE DE EXECUCAO DO PLANO PLURIANUAL

6.1 Implantagcao no Sistema de Gestéo

Uma vez aprovado o Plano Plurianual - PPA, deveré ser implantado no
sistema de planejamento governamental — IPM — Modulo Planejamento e
Orcamento. A digitacdo da proposta do Plano Plurianual — PPA seguira as

determinacdes da legislacao vigente.

6.2 Monitoramento da Execucao do PPA

Acompanhamento da execucao do Plano Plurianual - PPA, identificacéo
e correcao de problemas acontecem permanentemente, através de equipe
técnica de monitoramento e revisdo. As orienta¢des estdo dispostas no Plano de

Monitoramento e Revisao.

6.3 Revisao do PPA

A revisao das metas da Adminstracao Publica se dara anualmente quando

da elaboracéo da Lei de Diretrizes Or¢camentaria - LDO e Lei Orcamentaria Anual
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- LOA, e/ou quando se fizer necessario. As orientacdes estédo dispostas no Plano

de Monitoramento e Revisao.

6.4 Avaliacdo do PPA

A avaliagédo do Plano Plurianual - PPA devera ser realizada anualmente,
através da verificacdo de seus indicadores. Essa avaliagdo compete a equipe
técnica responsavel, em conjunto com a equipe da unidade do Programa. A
avalicdo servira para prestacao de Contas junto ao Tribunal de Contas através

do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal SIM-AM.
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ANEXO 1: QUADRO DE PREVISAO DAS RECEITAS

Quadro 1 — Previsado da receita para 0os préximos quatro anos:

ESPECIFICAGAO ESTIMADA ESTIMADA ESTIMADA ESTIMADA
2022 2023 2024 2025

RECEITA IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIBUIGOES DE MELHORIA
RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

TOTAL RECEITAS CORRENTES

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TOTAL RECEITAS DE CAPITAL

TOTAL GERAL RECEITA BRUTA

(-) Deducdes da Receita Corrente

TOTAL GERAL RECEITA LIQUIDA

Evolucao

O quadro surpa da receita é somente um demonstrativo. O Municipio de
Mercedes, quando da previsdo da receita, classifica a mesma com a seguinte

estrutura e conceito:

Rubrica----------=-===-===--emoeeeeee- -V
AliN@a---mmmmmmm e TT
Subalinea-------====-===s=smemeemm oo KK

Classificada a receita e estimado seu montante, passa a classificacao por fonte

de recursos, exemplos de fontes de recursos do Municipio de Mercedes:
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ANEXO 2: FONTES DE RECURSOS

FONTE DE RECURSOS

000 RECURSOS LIVRES

001 RECURSOS LIVRES LEGISLATIVO

11 CONSAMU

13 CISCOPAR

55 CONSUMO AGUA

101 FUNDEF/FUNDEB 60% / Fundeb minimo 70%

102 FUNDEF/FUNDEB 40% / Fundeb méximo 30%

103 5% s/Transf.Const. - Exercicio Corrente

104 25% s/demais impostos vinc.educagéo

107 Salario Educagao

120 PNATE - TRANSPORTE ESCOLAR ESTADUAL

127 Programa de Apoio a Creches

303 Saude - Receitas Vinculadas-Ex.Corrente

369 Servigos Prestados SUS

494 Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude

501 RECEITAS DE ALIENGOES DE ATIVOS -EX.COR.

504 Outros Royalties e Comp.Financ.Pat.ndo P

505 Royalties Tratado de Itaipu Binacional

507 COSIP-Cont.llum.Pub.,Art.149-A,CF

509 GERENCIAMENTO DE TRANSITO

510 Taxas - Exercicio Poder de Policia

511 Taxas - Prestagdo de Servigos

512 CIDE (LEl 10866/04,ART.1 B)

880 CONT.LEG.ENTIDADES N GOV.-ECA\FMDCA

934 BLOCO FINANC.PROTEGAO SOCIAL BASICA-SUAS

935 BLOCO FINANC.PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL-SUAS

936 COMPONENTE PARA QUALIFICACAO DA GESTAO

712 CULTIVANDO AGUA BOA
1043 TRANSP ESC. FED.Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)
1042 Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
20494 Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude - Estadual
20933 IGD-SUAS 3%
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ANEXO 3: DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS DO PPA

Quadro 2 — Fixacao da despesa por programa e agao:

ANEXO 11
Municipio de Mercedes — PPA 2022/2025
Programas — Plano de Investimentos — Fisico/Financeiro

MUNICIPIO DE MERCEDES

ESTADO DO PARANA

PLANO PLURIANUAL 2022/2025
DESPESAS PREVISTAS PARA 2022/2025
PROGRAMA:

ODS RELACIONADOS:
ORGAO

OBJETIVO:

PUBLICO ALVO:

INDICADORES: iNDICE MAIS RECENTE: APURADO EM: INDICE DESEJADO AO FINAL DO PPA:
Inexistente
ORGAO|UN. RESHFUNGAO|SUBFUNGAO|PROGRAMA |ATIVIDADE AGAO PRODUTO |UN. MED| ANO META FISICA| VALORES
2022
2023
2024
2025
TOTAL NO PPA
ANO META FisiICA| VALORES
2022
TOTAL DO PROGRAMA 2023
2024
2025
TOTAL DO PROGRAMA

O quadro supra, corresponde ao anexo Il do Plano Plurianual - PPA , elaborado
por técnicos do Municipio, atende todas a informagBes necessdarias para
posterior implantacéo no Sistema de Planejamento contratado pelo Municipio de

Mercedes.
Para os Campos do Formuléario observar os seguintes detalhes:

Programa: Os programas utilizados sdo Programas Finalisticos, Programas de
Apoio Administrativos e Programa para os Encargos Especiais. Os cédigos de
identificacdo dos mesmos séo criados pelo Municipio. Os programas se dividem

em finalisticos e de apoio administrativo.

ODS relacionadas ao Programa: O Municipio de Mercedes participa da
Agenda 2030, quando planeja os Programas do PPA, e busca com a implantacéo
dos referidos programas, atender as ODS.

Orgéo: Classificado aqui como Poder Executivo.
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Objetivo do Programa: Atender a demanda ja existente e novos projetos

destinados a sua populcéo.

Pablico alvo: Quem vai ser atendido com a execucéo do programa.

Indicadores: S&o indices criados pelo Municipio para suprir deficiéncias
existentes e permite medir o desempenho do programa. Os indicadores est&o
nos programas classificados como finalisticos. Serdo avaliados conforme Plano

de Monitoramento e Revisdo do PPA.

Unidade: A classificacdo e codificagdo € realizada conforme estrutura
administrativa, conforme Lei n® 419/2005 e suas altera¢cdes, quais sejam: Leis n°
719/2008, 881/2009, 897/2009, 1115/2011, 1232/2013, 1322/2014, 1363/2015,
1550/2019, 1589/2019 e 1659/2020.

Funcéao: Segue classificacdo da Portaria Federal.

Subfuncéo: Segue classificacdo da Portaria Federal.

Programa: Codificacdo municipal.

Atividade/Projeto: Classificacdo para Atividade indicada por nUmero par e para
Projeto, indicado por nimero impar. Mercedes utiliza para Atividade o numero 2
e para Projeto o numero 1. Numeros 5 e 6 para Projeto e Atividade
respectivamente para o Fundo Municipal das Criancas e Adolescentes. NUmero
12 para Acdes de Gerenciamento dos Residuos Solidos. As Atividades e

Projetos sao classificados conforme orientacdo do Tribunal de Contas.

Produto: Bem ou servi¢co a ser gerado pela execucdo da Agéao. Seguimos tabela
do Tribunal de Contas do Parana que estad parametrizada com o Sistema de

Informacdes Municipais — SIM-AM — Acompanhamento Mensal.

Unidade de Medida: A unidade de medida é escolhida para permitir a
quantificacdo do produto. Seguimos tabela do Tribunal de Contas do Parana que
esta parametrizada com o Sistema de Informa¢gfes Municipais — SIM-AM —

Acompanhamento Mensal.

Pdgina 17



Manual de elaboragdo do Plano Plurianual - PPA

Ano: Ano de vigéncia do Plano Plurianual - PPA .

Meta fisica: Numero relacionado ao produto (sera avaliada).

Valor: Em reais para a execucao da Acao.
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