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APRESENTACAO:

O Manual para elaboracao da Lei de Diretrizes Orgcamentérias - LDO foi
desenvolvido com o objetivo de apresentar a metodologia e conceitos na
elaboracdo da mesma.

Busca-se por meio deste Manual, estipular procedimentos a serem
adotados pelos servidores do municipio no que tange a elaboracéo da LDO, a
fim de padronizar os procedimentos, subsidiando servidores na otimizacdo do
tempo dispendido para as atividades operacionais, bem como evitar erros ou
inconsisténcias na elaboracao da LDO.

Este manual esta estruturado nas seguintes secoes:

- Contextualizacao: visa apresentar a LDO no contexto do planejamento
governamental,

- Objetivos: define a compatibilizagéo entre PPA e LDO para elaboracéo
da LOA,;

- Base Legal: apresenta a legislacao que serviu de base para a elaboracao
do manual,

- Etapas de Elaboragéo: apresenta o passo-a-passo para elaboragcéao do
LDO e seus anexos, bem como os prazos e as responsabilidades dos setores

ou cargos envolvidos.

1 CONTEXTUALIZACAO

A Lei de Diretrizes Orcamentariais - LDO, € uma peca de planejamento
adotada pelas esfera federal, estaduais e municipais.
O texto do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO devera conter:

- Metas e prioridades da administracao publica municipal,

- Da Estrutura e Organizacao do Orgcamento,

- Das Diretrizes Gerais para Elaboracdo do Orcamento do Municipio,

- Das Diretrizes Gerais para Execucao do Orcamento,

- Das Disposicdes sobre as Alteractes na Legislacao Tributaria,

- Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordinarios.
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A CF e a LRF determinam que o texto do Projeto de Lei das Diretrizes
Orcamentarias — LDO, devera ser acompanhado dos seguintes anexos:

- Anexo de Prioridades e Metas;

- Anexo de Metas Fiscais;

- Anexo de Riscos Fiscais

2 OBJETIVO:

Na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, séo definidas as diretrizes que
orientardo a Administracao Publica na elaboracao da proposta orcamentéaria e a
sua execucao, sendo selecionadas dentre as diversas acdes governamentais
constantes no Plano Plurianual - PPA, aquelas que serdo prioritarias durante a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA e da sua execucao,
compatibilizando-as com o0s recursos publicos arrecadados, proporcionando
assim condicbes para que as demandas especificas da sociedade sejam
priorizadas e realizadas, sendo o elo entre o Plano Plurianual — PPA e a Lei

Orcamentaria Anual — LOA.

3 BASE LEGAL:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO é um instrumento elaborado
anualmente, que explicitara as metas para cada ano. Peca de planejamento
adotada pelas esferas federal, estaduais e municipais, elaborado conforme
legislacédo vigente:

- Fundamentos Legais da Lei de Diretrizes Orcamentarias do municipio de
Mercedes:

- Constituicao Federal de 1988,

- Lei Complementar n © 101, de 4 de maio de 2000,

- Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964,

- Lei Municipal n.° 419/2005 - Estrutura administrativa do municipio de Mercedes,
- Lei Orgéanica Municipal,

- Plano Diretor,
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- demais documentos auxiliares como: Plano de Governo, Portarias do STN e
interministeriais especificas e orientacdes do Tribunal de Contas do Estado do

Parané.

4 FASES DE ELABORACAO DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS:

4.1 Etapas sob responsabilidade do Poder Executivo

Definido o que é a LDO e pautado na legislacao vigente e com base no PPA, o
processo para a elaboracdo compreeende as seguintes fases:
4.1.1 Formalizacdo do Projeto de Lei de Diretirzes Or¢gamentaria - LDO;

O texto do Projeto de Lei de Diretirzes Orcamentaria - LDO, devera ser elaborado
atendendo a todas as exigéncias legais, devendo o mesmo conter regras que
tratem, no minimo, das seguintes questdes:

CF/1988

LRF/2000

Definir as metas e prioriedades da
Administracdo Publica Municipal;

Dar orientacbes béasicas para
elaboracéo da lei orcamentaria anual;
Dispor sobrea as alteracbes na
legislagéo tributaria do municipio;
Estabelecer a politica de aplicagédo
das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

Dispor sobre a politica de pessoal e

encargos sociais.

Dispor sobre o equilibrio entre
receitas e despesas;

Definir os cretérios e formas de
limitaces de empenho;

Estabelecer as normas relativas ao
controle de custos e a avaliagéo dos
resultados dos programas
financiados com recursos dos
or¢camentos;

Estabelecer as  condicbes e
exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e
privadas;

Definir o montante e forma de
utilizacé@o da reserva de contingéncia;
Dispor sobre a  contratagéo
excepcional de horas extras;
Autorizar 0 municipio a auxiliar o
custeio de despesas atribuidas a
outros entes da federacéo;

Definir critérios para o inicio de novos

projetos;
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- Definir as despesas consideradas

irrelevantes;

-  Definir as condi¢des para a renuncia

de receitas.

4.2 Formalizagéo da exposicédo de motivos do Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias - LDO.
4.2.1 Elaboracado dos anexos do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentaria — LDO.

a) Anexo de Prioridades e Metas;
b) Anexo de Metas Fiscais;

c) Anexo de Riscos Fiscais

4.2.1.1 PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DOS ANEXOS

Para a elaboracéo dos anexos da LDO, o municipio utiliza as seguintes variaveis:
PIB real (crescimento % anual) nacional.

Taxa real de juro implicito sobre a divida liquida do governo (média % anual).
Céambio (R$/USS$ - Final do ano), para fins da previséo dos Royalties.

Inflacdo Média (% anual) projetada com base em indice oficial de inflac&o.

Projecéo do PIB do Municipio de Mercedes.

COMPOSICAO DOS ANEXOS:

a) Anexo de Prioridades e Metas;
A funcdo do Anexo de Prioridades e Metas da LDO é demonstrar e estabelecer
um conjunto de programas e a¢0es que serdo executadas pelo or¢camento

municipal.

b) Anexo de Metas Fiscais;
S&o resultados anuais, em valores correntes e constantes, estabelecidos pela
Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, a serem alcancados para variaveis fiscais
(relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica), para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
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O anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes adendos e

demonstrativos:

Adendos:

Adendo | — Metas Anuais;

Adendo Il — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio anterior;
Adendo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas no
Trés Exercicios Anteriores;

Adendo IV — Evolucéo do Patriménio Liquido e Origem e Aplicacdo do Recursos
Obtidos com a Alienacao de Ativos;

Adendo V — Avaliagéo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

Adendo VI — Estimativa e Compensacao de Renuncia de Receita;

Adendo VII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado.

Demonstrativos:

Demonstrativo | — Receita - Memoria e Metodologia de Calculo das Metas
Anuais;

Demonstrativo Il — Receita - Evolugcéo da Receita;

Demonstrativo Il — Despesa - Memoéria e Metodologia de Calculo das Metas
Anuais;

Demonstrativo IV — Metas do Resultado Primario;

Demonstrativo V — Metas do Resultado Nominal,

Demonstrativo VI — Metas do Montante da Divida Publica.

c) Anexo de Riscos Fiscais
O anexo de Riscos Fiscais € um relatério que elenca os riscos de ocorréncia de

eventos que afetem as contas publicas do Municipio de modo imprevisto.

4.2.2 Realizagdo de Audiéncias Publicas para aprovacao da proposta:
Realizagdo de audiéncia publica para apresentacdo e conhecimento da
deliberacdo da LDO e ajustes e correcdes do Projeto de Lei da LDO em funcéo

da Audiéncia PuUblica caso houver necessidade;
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4.2.3 Envio do Projeto de Lei LDO ao Poder Legislativo:

O envio do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO ao Poder
Legislativo é até 15 de abril de cada ano e o retorno ao Executivo até 17 de julho.

4.2.4 Etapas sob responsabilidade do Poder Legislativo

4.2.4.1 Apreciacao do Projeto de Lei da LDO
Apreciacao pelas comissdes ou comisséo especial.

4.2.4.2 Aprovacao do Projeto de Lei da LDO
Secao de Votacdo da LDO.

4.2.5 Publicacéo.

Apos aprovacédo pelo Poder Legislativo, 0 mesmo devera ser publicado
em até 15 (quinze) dias uteis no Diario Oficial do Municipio, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e passa a ter aplicacao legal, validada para todo o territério

municipal.

Constituicdes Estaduais, Leis Orgénicas Municipais podem ter
dispositivos sobre prazos e outras orientacdes referente a Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO.

4.2.6 Fase de Execucdo e acompanhamento.

Uma vez aprovada a LDO, deveréa ser implantada no sistema de planejamento
governamental — IPM — Médulo Planejamento e Orgamento.
A digitacéo da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO seguira as determinacdes

da legislacéo vigente.
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