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A Camara Murnicipal de Mercedes, Estado do
Parana, aprovou e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte.

LEI

Art. 12 Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
2, da Constituicao, as diretrizes orcamentarias para a elaborac¢ao do
Orcamento Geral do Municipio de Mercedes para 2004 compreendendo:

I - as priondades e metas da administragcao publica;

Il - a estrutura e organizac¢dao do orcamento;

Il - as diretrizes para a elaboragcao e execucao do orcamento e suas
alteracoes;

IV - as disposicoes relativas a divida publica;

V - as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposicoes sobre alteracoes na legislacao tributaria; e

VII - as disposicoes gerais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 2° Em consonancia com o art. 165, § 22, da Constituicao, as metas
e as priondades para o exercicto financeiro de 2004 sao as
especificadas no Anexo de Metas e Prionidades que integra esta Lei, as
quais terao precedéncia na aloca¢dao de recursos na lei orcamentaria
de 2004 nao se constituindo, todavia, em limite a programacdo das
despesas.

CAPITULO o
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizacao da ac¢ao governamental
uisando a concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no plano plurnianual;

II - atiidade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes que se
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realizam de modo continuo e permanente, das gquais resulta um
produto necessdrio a manutengao da acao de governo;

Il - projeto, um instrumento de programacdao para alcang¢ar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da ac¢do de governo; e

IV - operacao especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das acoes de governo, das quais nao resulta um produto,
e ndao gerarmn coruraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 12 Cada programa identificara as acoes necessdrias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagoes
especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orcamentarias responsdveis pela realizacdao da acao.

§ 20 As atiidades, projetos e operacoes especiais serdo desdobrados
em subtitulos, urucamente para especificar sua localizacao fisica
integral ou parcial, nao podendo haver alteragao das respectivas
finalidades e dos produtos e unidades de medida, estabelecidos para
o respectivo titulo.

§ 3¢ Cada atividade, projeto e operacgdo especial identificard a fung¢ao e
a subfuncao as quais se vinculam.

§ 4¢ As categorias de programacdo de que trata esta Lei serao
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades,
projetos ou operacoes especliais, e respectivos subtitulos.

Art. 42 O orcamento discnimuinara a despesa por urudade
orcamentaria, detalhada por categoria de programac¢do em Seu menor
nivel, entendida como tal o subtitulo previsto no § 22 do artigo anterior,
com suas respectivas dotacées, especificando a esfera orcamentaria, a
modalidade de aplicacao, o identificador de uso, e os grupos de
despesa conforme a seguir discriminados:

I - pessoal e encargos sociais - 1;

I - juros e encargos da divida - 2;

Il - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4;

V - inversoées financeiras, incluidas quaisqguer despesas referentes a
constituicao ou aumento de capital de empresas - 35; e

VI - amortizacao da divida - 6.
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Paragrafo unico. As unidades orcamentarias serdo agrupadas em
orgaos orcamentdrios, entendidos como sendo o de maior nivel da
classificacao institucional.

Art. 5° O orcamento compreenderd a programacao dos poderes
Executivo e Legislativo e dos fundos.

Art. 62 A let orcamentdrnia discriminard em categorias de programacao
especificas as dotac¢oes destinadas:

I - as acoes descentralizadas de satide e assisténcia social;

I - ao pagamento de beneficios da previdéncia, para cada categoria de
beneficio;

IIl - as acoes de alimentacdo escolar;

IV - a concessdo de subvencées economicas e subsidios;

V - a participag¢ao em constituicao ou aumento de capital de empresas;
VI - ao pagamento de precatorios judiciarios;

VII - as despesas com publicidade, propaganda e divulgacao oficial; e
VIl - ao cumprimento de sentenc¢as judiciais transitadas em julgado
consideradas de pequeno valor.

Art. 7 O projeto de let orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhard a Camara Municipal serd constituido de:

I - texto da let;

II - quadros orcamentarios consolidados;

III - anexo discrimninando a receita e a despesa na forma definida nesta
Let;

IV - discriminac¢do da legislagao da receita e da despesa.

Paragrafo unico. Os quadros or¢camentarios a que se refere o inciso II
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso
III, da Lei n¢ 4.320, de 17 de marco de 1964, sao os seguintes:

I - evolucao da receita, segundo as categorias economicas e Seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo;
II - evolucdo da despesa, segundo as categorias economicas;

I - resumo das receitas, por categoria economica;

IV - resumo das despesas, por categoria economica;

V - receita e despesa, segundo as categorias econémicas, conforme o
Anexo I da Lei ne 4.320, de 1964,

VI - receitas de acordo com a classificacao constante do Anexo Il da
Lei ne 4.320, de 1964,

VII - despesas por orgaos;
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VIII - despesas segundo a fung¢do, subfuncao, programa, e grupo de
despesa;

IX - programacao referente a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo, em nivel de oérgao,
detalhado por categoria de programacao;

X - despesas segundo os programas de governo, detalhado por
atividades, projetos e operagoes especials, com a identificacao das
metas, se for o caso, e unidades orcamentdrias executoras.

Art. 8 Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo,
encaminhara, até 30 (trinta) de agosto, sua proposta orgcamentdria,
para fins de consolidag¢do do projeto de lei orcamentdria, observadas
as disposi¢coes desta Let.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO

Art. 9° A elaboragcao do projeto, a aprovacdo e a execuc¢ao da lei
orcamentaria de 2004deverdao ser realizadas de modo a euvidenciar a
transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacoes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo unico. Serao divulgados na Internet, ao menos:

I - pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3¢, da Let
Complementar n2 101, de 2000;

b) a proposta de lei orcamentdria, inclusive em versdao simplificada,
seus anexos, a programac¢ao constante do detalhamento das acoes e
as informacoes complementares; e

c) a let orcamentdaria anual; e

I — pela Camara Municipal, o Parecer Prelimunar e o Parecer da
Comissao, com Seus anexos.

Art. 10. A proposta orcamentaria serd elaborada tendo seu valor
fixado, com base na preuvisao da receita:

I - fornecida pelos orgaos competentes quanto as transferéncias legais
da Unuao e do Estado;
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II - projetada, no concernente a tributos e outras receitas arrecadadas
diretamente pelo Municipio, considerando-se os efeitos de alteracbes
na legislacao, variagao do indice de precos, crescimento econdémico ou
qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas do
demonstrativo de evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdao para os
dois seguintes e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Nao sera admitida reestimativa de receita por parte do Poder
Legislativo, salvo erro ou omissao de ordem técnica e legal.

§ 2° As operacoes de crédito previstas ndao poderdo superar o valor das
despesas de capital constantes da Proposta Or¢camentaria.

Art. 11. O montante das despesas fixadas e da reserva de
contingéncia ndo serd superior ao das receitas estimadas.

Art. 12. A manutencao de atividades incluidas dentro da competéncia
do Municipio, ja existentes no seu territorio, bem como a conservac¢do e
recuperacao de eguipamentos e obras ja existentes terao prioridade
sobre acoes de expansao e novas obras.

Art. 13. A conclusao de projetos em fase de execucao pelo Municipio
terao preferéncia sobre novos projetos.

Art. 14. Na fixacao da despesa deverdo ser observados os seguintes
limites, minimos e madximos.

I-as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino nao
serao inferiores a 25% (vinte e cinco por cento) da receita estimada
resultante de impostos, incluidas as transferéncias orundas de

ImMpostos.

IT - as despesas com saude nao serdo inferiores a 15 (quinze por cento)
do total da receita, conforme definido na emenda constitucional n°

29/99.

I - as com pessoal do Poder Executivo Municipal incluindo a
remunera¢cao de agentes politicos, inativos e pensiorustas e o0S
encargos patronais ndo poderao exceder a 54% (cinguenta e quatro por
cento) da receita corrente liquida, se outro inferior nao lhe for aplicavel
nos termos do artigo 71 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de
2000.

IV — as despesas com pessoal do Legislativo Municipal inclusive a

remuneracdo dos agentes politicos, encargos patronais e proventos de
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inatividade e pensoes nao sera superior a 6% (seis por cento) da
receita corrente liguida.

V - o Orcamento do Legislativo Municipal devera ser elaborado
considerando-se as limitacées da Emenda Constitucional 25.

Art. 15. Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal somente serdo
programados para a realizacao de despesas de capital depois de
atendidas as despesas com pessoal e encargos sociais, servico da
divida e outras despesas de custeio administrativo e operacional.

Art. 16. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nesta
Lei, a Lei Orcamentaria e os seus créditos adicionais somente incluirao
projetos novos se estiverem adequadamente contemplados os projetos
em andamento, salvo se existentes recursos especificamente
assegurados para a execucao.

Art. 17. As despesas com agoes de expansdo corresponderdo as
prioridades especificas indicadas no Anexo de Metas e Prionidades,
integrante desta Lei e a disponibilidade de recursos.

Paragrafo unico. A Lei Orcamentaria poderd conter autoriza¢do para a
abertura de créditos adicionais e a realizacao de operacoes de crédito
por antecipacdo da receita.

Art. 18 As emendas apresentadas pelo Legislativo que proponham
alteracao da proposta orcamentdria encaminhada pelo Poder
Executivo, bem como dos Projetos de Lei relativos a Créditos
Adicionais, serao apresentados na forma e no nivel de detalhamento
estabelecido para a elaboracao da Lei Orcamentana.

Art. 19. Sao nulas as emendas apresentadas a Proposta
Orcamentaria:

I — que nao sejam compativeis com esta Let,

I - que ndo indiquemn os recursos necessdrios em valor equivalente a
despesa criada, admitidos apenas os provenientes de anulacao de
despesas, excluidas aquelas relativas as dotacoes de pessoal e seus

encargos e ao servico da divida.

Art. 20. Poderao ser apresentadas emendas relacionadas com a
correcao de erros ou omissées ou relacionadas a dispositivos do texto
do Projeto de Let.

Av. Jodo XXIll, 1157 - Fone/Fax (45) 256-1241 - CEP 85998-000 - Mercedes - PR
E-mail: pmercedes@fsnet.com.br - CNPJ 95.719.373/0001-23



Prefeitura do Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Lei n.® 363/2003 - Fls. VII

Art. 21. E vedada a inclusao de dotacées, na lei orcamentdria e em
seus créditos adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas,
ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino
especial;

I - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para
recebimento de recursos oriundos de programas ambientais, doados
por orgarusmos internacionais ou agéncias governamentais
estrangeiras;

I - voltadas para as acoes de saude e de atendimento direto e gratuito
ao publico, prestadas por entidades sem fins lucrativos, e que estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

IV - consdrcios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente
por entes publicos, legalmente instituidos; ou

V - gqualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, de acordo com a Lei n¢ 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 22 A execucgdo do disposto no artigo anterior fica condicionada a
autornizacdo especifica exigida pelo caput do art. 26 da Le
Complementar n2 101, de 2000.

Art. 23 A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos proprios, em montante
equivalente a, no minimo, um por cento da receita corrente liquida e se
destinara ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

CAPITULO IV ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA

Art. 24. As despesas com a divida serao incluidas, na let e em seus
anexos, separadamente das demais despesas com o servigo da divida.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 25. Os Poderes Executivo e Legislativo terao como limites na
elaboracdo de suas propostas orcamentdrias, para pessoal e encargos
sociais, observado o art. 71 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a
despesa da folha de pagamento projetada para o exercicio de 2004,
considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive revisao geral
sem distincdo de indices a serem concedidos aos servidores publicos,
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alteracoes de planos de carreira e admissées para preenchimento de
cargos.

Art. 26. No exercicio de 2004, observado o disposto no art. 169 da
Constituicao, somente poderd ser admitido seruvidores se:

I - exastirern cargos publicos vagos a preencher;

II - houver vacancia, dos cargos ocupados constantes tabela;

IT - houver préuvia dotacao orcamentdria suficiente para o atendimento
da despesa; e

IV - for observado o limite previsto no inciso I do artigo 14.

Art. 27. Os projetos de lei sobre transformacdao de cargos, bem como
os relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais,
no ambito do Poder Executivo, deverao ser acompanhados de
manifestacoes da Secretaria de Adrurnustracao e da Secretaria de
Planejamento.

Art. 28. No exercicio de 2004, a realiza¢ao de servigo extraordindrio,
quando a despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos
limites referidos nos incisos Il e IV do art. 14 desta Lei, exceto no caso
previsto no art. 57, § 62, inciso I, da Constituicao, somente poderd
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo
para a sociedade.

Art. 29. O disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar ne 101, de
2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da
despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou
validade dos contratos.

Paragrafo tunico. Nao se considera como substituicao de seruvidores
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagao relativos a
execucao indireta de atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem drea de competéncia legal do érgao ou entidade;

II - nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano
de cargos do quadro de pessoal do érgao ou entidade, salvo expressa
disposicao legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria
extintos, totais ou parcialmente.
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g CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 30. A let que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributania so sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar ne 101, de 2000.

Paragrafo unico. Aplica-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no
caput, podendo a compensacao, alternativamente, dar-se mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 31. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria
poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteracées na
legislacao trnibutana e das contribuicoes que sejam objeto de projeto de
lei que esteja em tramitag¢ao na Camara Municipal

Paragrafo unico. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no
projeto de lei orcamentdria:

I - serao identificadas as proposicoes de alteracgoes na legislacao e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada
uma das propostas e seus dispositivos; e

I - serd apresentada programacao especial de despesas
condicionadas a aprovacao das respectivas alteracoes na legislacao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 32. A execucdo orcamentdria sera efetuada mediante o principio
da responsabilidade da gestao fiscal através de agoes planejadas e
transparentes que previnam riscos e corrijam desuvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumpnimento de
metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicoes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, seguridade social e outras, divida consolidada, operagoes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita e inscricdo em restos a
pagar, normas estas constantes da Lei Complementar 101 de 04 de
maio de 2000.
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Art. 33. Os Poderes Executivo e Legislativo deverdao elaborar e
publicar até trninta dias apds a publicacao da Lei Orcamentdria de
2004, cronograma anual de desembolso mensal, por érgao.

Art. 34. Se no final de cada bimestre for verificado a ocorréncia de
desequilibrio entre a receita e a despesa gue possam comprometer a
sttuacdo financeira do Municipio, o Executivo e o Legislativo Municipal
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos 30
(trinta) dias subsequentes, lmitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios estabelecidos na Legislacao vigente e
nesta Let.

Art. 35. Nao serao objeto de limitacdo as despesas relativas:

I - as obrigacoes constitucionais e legais do Municipio;

II — ao pagamento do seruvico da divida publica fundada inclusive
parcelamento de débitos.

Il - despesas fixas com pessoal e encargos sociais enguanto o
Municipio se mantiver num patamar de até 95% (noventa e cinco por
cento) do limite mdxmo para realizacdo de dispéndios com pessoal
constante do artigo 20 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de
2000.

IV - despesas vinculadas a uma determinada fonte de recurso, cujos
recursos jd estejam assegurados ou o respectivo cronograma de
ingresso esteja sendo normalmente executado.

Art. 36. Ocorrendo a superacgdao do patamar de 95% (noventa e cinco
por cento) do lLimite aplicavel ao Municipio para as despesas com
pessoal sao aplicavels aos Poderes Executivo e Legislativo as vedacoes
constantes do pardgrafo unico, inciso I a V do Artigo 22 da Let
Complementar 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 37. Ocorrendo a necessidade de se efetuar contenc¢dao de
despesas para o restabelecimento do equilibrio financeiro os cortes
serao aplicados, na seguinte ordem:

I — novos investimentos a serem realizados com recursos ordindrios do
Tesouro Municipal;

II - investimentos em execuc¢cdo a4 conta de recursos ordindrios ou
sustentados por fonte de recurso especifico cujo cronograma de
liberagao nao esteja sendo cumprido;

Il - despesas de manutencao de atividade, ndo essencial
desenvoluida com recursos ordindrios;

IV — outras despesas a critério do Executivo Municipal até se atingir o

equilibrio entre receitas e des,
Av. Jodo XXIIl, 1157 - Fone/Fax (45) 256-1241 - CEP 85998-000 - Mercedes - PR

E-mail: pmercedes@fsnet.com.br - CNPJ 95.719.373/0001-23



Prefeitura do Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Lei n.® 363/2003 - Fls. X1

Art. 38 Na ocorréncia da hipdtese citada no artigo anterior, havendo a
omissao do Poder Legislativo quanto a limitagcao das despesas, o Poder
Executivo tomara as medidas necessarias a efetivacao dos cortes.

Art. 39. No decorrer do exercicio o Executivo fara, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre a publica¢Go do relatério a que
se refere o § 3° do artigo 165 da Constituicao Federal, nos moldes do
previsto no artigo 52 da let Complementar 101 de 04 de maio de 2000,
respettados os padroes estabelecidos no § 4° do artigo 55 da mesma
Let.

Art. 40. O Relatorio de Gestao Fiscal obedecendo aos preceitos do
artigo 54, § 4° do artigo 55 e da alinea b, inciso II do artigo 63, todos
da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, serao divulgados
até trinta dias apds o encerramento do semestre.

Art. 41. Fica autorizado o Executivo e o Legislativo Municipal,
respeitadas as hmitacoes legais no concernente a realizacao de
despesas com pessoal:

I — proceder a nomeacao de servidores na medida das necessidades e
no limite das vagas criadas pela legislacao propria;

II — instituir ou alterar, mediante Lei devidamente apreciada pelo Poder
Legislativo, o Plano de Cargos e Salarios, assim como conceder
reajuste ou aumento de vencimento nos limites das disponibilidades
financeiras do Municipio e de acordo com as normas legais especificas.

Art. 42. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que uviabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotag¢ao orcamentdna.

Art. 43. Se o projeto de lei orcamentdria ndo for sancionado pelo
Prefeito até 31 de dezembro de 2003, a programacao dele constante
podera ser executada, enquanto a respectiva Lei nao foi sancionada,
até o limite mensal de 1/12 fum doze avos) do total de cada dotacao
na forma do estabelecido na proposta remetida a Camara Municipal.

Paragrafo unico. Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da Lei
Orcamentdria a utilizacao dos recursos autorizada, neste artigo.

Art. 44. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizacdao do Poder concedente com
a finalidade de verificar o cumpnmento de metas e objetivos para os
quais receberam 0s recursos.
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Prefeitura do Municipio de Mercedes

Estado do Parana

Lei n.°363/2003 - Fls. XIT
Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 46. Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal do Municipio de Mercedes,
Estado do Parana, 02 de julho de 2003.
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